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« لــن أتهــاون مــع أي تجــاوز فــي إدارة مــوارد الجماعــات المحليــة ذاتيــة الحكــم.  وتحقيقًًا 
لذلــك، فــإن محكمــة الحســابات، والهيئــة المســتقلة لمكافحــة الفســاد، والســلطة القضائيــة، 

مدعــوة إلــى الاضــطلاع الكامــل بأدوارهــا مــن أجــل إرســاء إدارة محليــة ســليمة »

رئيس الجمهورية، مشير تشاد محمد إدريس ديبي إتنو
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 محكمة الحسابات تنشر وتعرّّف بمهامها   
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والــوكالات والمكاتــب والمنظمات الأخرى

تقرير تنفيذ قوانين المالية 2023-2013
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بناء مؤسسة قوية في خدمة الحوكمة الرشيدة

لقــد كانــت الســنة القضائيــة المنقضيــة، بالنســبة لمحكمــة الحســابات 

بتشــاد، فتــرة مليئــة بالأنشــطة والتحديــات الآفــاق. فمنــذ إعطائهــا الصبغة 

المؤسســية بوصفهــا المؤسســة العليــا للرقابــة علــى الماليــة العامــة، 

تواصــل مؤسســتنا بعــزم وإصــرار بنــاء محكمــة حديثــة ومســتقلة 

ومُُنخرطــة بشــكل كامــل فــي حمايــة الأمــوال العمومية. ومــن خلال مهام 

ــابات  ــة الحس ــهم محكم ــا، تس ــوم به ــي تق ــم الت ــق والتقيي ــة والتدقي الرقاب

 ـفـي تعزـيـز الـشـفافية والمـسـؤولية والأداء ـفـي إدارة الـمـوارد العمومـيـة

لــدى  الســنة  هــذه  نُفُــذت خلال  التــي  المهــام  مختلــف  مكنــت  وقــد 

ذات  المحليــة  والجماعــات  العموميــة،  والمؤسســات  الإدارات، 

المســؤولية  هــذه  تأكيــد  مــن  والمشــاريع،  الذاتــي،  الاســتقلال 

ــن  ــاًً للقواني ــة وفق ــوارد العمومي ــتخدام الم ــى اس ــهر عل ــة: الس الجوهري

المواطنــين ولمصلــحة  العاــمة  المصلــحة  يحــقق  وبــما   واللواــئح، 

كمــا تميــزت الســنة المنقضيــة بتعزيــز علاقاتنــا مــع شــركائنا الوطنييــن 

والدولييــن. إذ أتاحــت المباحثــات مــع الاتحــاد الأوروبي، وصنــدوق النقد 

الدولــي، وبنــك التنميــة الأفريقــي، ومجلــس الرقابــة العليــا علــى الماليــة 

العامــة فــي إفريقيــا الفرنكوفونيــة )CREFIAF(، وغيرهم من الشــركاء 

ــدرات،  ــز الق ــالات تعزي ــي مج ــدة ف ــاق جدي ــح آف ــن، فت ــن والماليي الفنيي

 وتحدـيـث طرق وأـسـاليب الرقابة، ومواكبة إصلاـحـات الإدارة العمومية

وكانــت مشــاركتنا فــي المؤتمــر العالمــي الخامــس والعشــرين للمنظمــة 

 INCOSAI( والمحاســبة  للمراجعــة  العليــا  للمؤسســات  الدوليــة 

2025(، الــذي عقــد فــي شــرم الشــيخ بجمهوريــة مصــر العربيــة، 

محطــة رئيســية أخــرى. حيــث أتاحــت لمؤسســتنا فرصــة مشــاركة 

الدوليــة  النقاشــات  فــي  والمشــاركة  وإثــراء ممارســاتها،  تجربتهــا، 

فــي  الاصطناعــي  للــذكاء  الخصــوص  وجــه  علــى  المخصصــة 

 التدقــيق، وإدارة الأزــمات المالــية والاقتصادــية، ومكافــحة الفــساد

وفــي بيئــة تتزايــد فيهــا متطلبــات الشــفافية والمســاءلة باســتمرار، تعتــزم 

محكمــة الحســابات مواصلــة التحــول والتطويــر. ويُشُــكل تحديــث أدوات 

الرقابــة، وتنميــة مهــارات قُضُاتهــا وموظفيهــا، واســتغلال التقنيــات 

نـا يـة عملـ يـادة فعالـ سـي، أدوات لزـ عـاون المؤسـ يـز التـ ثـة، وتعزـ  الحديـ

ــات  ــا أو بنطــاق عملي ــدد مهامه ــط بع ــاس فق ــوة المؤسســة لا تُقُ ولكــن ق

تطويــر  علــى  بقدرتهــا  أيضــاًً  تُقُــاس  بــل  تجريهــا؛  التــي  الرقابــة 

الممارســات، والوقايــة مــن الاخــتلالات، ومواكبــة الفاعليــن العمومييــن 

ــة  ــة ليســت غاي ــة ومســؤولية. فالرقاب ــة وفاعلي ــر صرام نحــو إدارة أكث

 ــفي ــحد ذاتــها، ــبل ــهي أداة ــفي خدــمة تحــسين العــمل العموــمي

وبهــذا روح، ســتواصل محكمــة الحســابات عملهــا خلال الســنة القضائيــة 

الجديــدة. وسنســتمر فــي أداء مهامنــا باســتقلالية والحيــاد وصرامــة 

ومســؤولية، فــي ظــل احتــرام النصــوص والمواثيق التأسيســية لمؤسســتنا 

 والمعايير المهنية الدولية التي تطبق على عمل المؤسـسـات العليا للرقابة

وتُشُــكل هــذه المجلــة، فــي هــذا الصــدد، مســاحة للذاكــرة والإعلام 

ميــزت  التــي  الأحــداث  أبــرز  تســتعرض  فهــي  الخبــرات.  وتبــادل 

ــم  ــي ت ــراكات الت ــى الش ــهد عل ــزة، وتُشُ ــام المنج ــدم المه ــاطنا، وتُقُ نش

ــة  ــدور محكم ــل ل ــم أفض ــوة لفه ــا دع ــا أنه ــام. كم ــا خلال الع تطويره

 الحـسـابات والمـسـاهمة الـتـي تقدمـهـا لتوطـيـد الحوكـمـة العاـمـة ـفـي تـشـاد

إن الحوكمــة الرشــيدة ليســت مجــرد مطلــب مؤسســي فحســب، بــل 

نـا فـي بلدـ يـة المـسـتدامة ـ يـة وـرشط أساـسـي للتنمـ  ـهـي مـسـؤولية جماعـ

السيدة/ زهرة إبراهيم محمد إتنو

رئيسة محكمة الحسابات

التحرير
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أعلــى  باعتبارهــا  الحســابات  محكمــة  يكــرس  مادتــه 185،  فــي   2025 أكتوبــر   03 بتاريــخ  المعــدل  الدســتور 
علــى  الرقابــة  فــي مجــال  هيئــة قضائيــة 
الصفــة،  وبهــذه  الدولــة.  ميزانيــة  تنفيــذ 
علــى  للرقابــة  العليــا  المؤسســة  فإنهــا 
تتألــف  كانــت  أن  وبعــد  العامــة.  الماليــة 
ســابقاًً مــن 21 عضــواًً مــن بينهــم رئيــس، 
زيــادة  الجديــد  الأساســي  القانــون  تمنــح 
حيــث  إضافييــن.  أعضــاء   10 قدرهــا 
أن »محكمــة  علــى  المــادة 186  تنــص 
وثلاثيــن  واحــد  مــن  تتألــف  الحســابات 

إصدار الدستور الجديد
الدستور المعدل بتاريخ 30 أكتوبر 2025

عضــواًً، مــن بينهــم رئيــس، وعشــرون مستشــاراًً أســاسياًً، وعشــرة 
مستشــارين مقرريــن )...(«. ومــن بيــن المســتجدات الأخــرى 
مــرات  عــدد  تحديــد  إلغــاء  تــم  الأساســي،  القانــون  هــذا  فــي 
تجديــد ولايــة الأعضــاء التــي كانــت قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة 
فقــط؛ إذ تنــص المــادة 187 الآن علــى أن »أعضــاء محكمــة 
 الحســابات يُُعينــون لولايــة مدتهــا ســت ســنوات قابلــة للتجديــد«.

وعليــه، تتيــح مراجعــة القانــون الأساســي إعــادة قــراءة القانــون رقــم 
CNT/2024/007 المــؤرخ فــي 24 فبرايــر 2024، المتعلــق 
باختصاصــات وتنظيــم وســير وإجــراءات العمــل أمــام محكمــة 
الابتــكارات  وتضميــن  العقبــات  لتــدارك  وذلــك  الحســابات، 
والمســتجدات التــي أدخلتهــا المراجعــة الفنيــة للدســتور، والــذي 
الاختصاصــات،  »تحــدد  أن  علــى   189 مادتــه  فــي  ينــص 
والحصانــات،  والســير،  والتنظيــم  الأعضــاء،  تعييــن  وقواعــد 
وحــالات عــدم الجمــع، وكــذا الإجــراءات المتبعــة أمــام محكمــة 

الحســابات بموجــب قانــون عضــوي«.

مخاطبة رئيس الجمهورية
النــدوة الوطنيــة حــول اللامركزيــة: إدارة مــوارد 

ــي ــة ذات الاســتقلال الذات الجماعــات المحلي

»)...( لن أتسامح مع أي تجاوز في إدارة موارد 

الجماعات المحلية ذات الاستقلال الذاتي. وتحقيقاًً 

لهذه الغاية، فإن محكمة الحسابات، والهيئة 

المستقلة لمكافحة الفساد، والقضاء، مدعوون 

جميعاًً للقيام بدورهم كاملاًً لإرساء إدارة محلية 

 سليمة)...(«:

رئيس الجمهورية، مارشال تشاد/ محمد إدريس 

 ديبي إتنو

يستمد هذا التصريح لرئيس الدولة قوته من الدستور، 

فيما يتعلق بالمكانة والدور المنوطين بمحكمة 

الحسابات في الرقابة على الموارد العمومية وفقاًً 

للميزانية العامة للدولة.
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إتنــو،  ديبــي  إدريــس  المشــير محمــد  الجمهوريــة،  رئيــس  تــرأس 
اجتماعًًــا للإعلام والتوجيــه خُُصــص للمائــدة المســتديرة لتمويــل 
الخطــة الوطنيــة للتنميــة »تشــاد اتصــال 2030«، التــي قُُدمــت 
خلال منتــدى دولــي عُُقــد فــي نوفمبــر 2025 بأبوظبــي. وشــارك 
فــي الاجتمــاع رؤســاء المؤسســات الكبــرى، ومــن بينهــم رئيســة 
محكمــة الحســابات، ورئيــس المحكمــة العليــا، ورئيــس المجلــس 
الدســتوري، ورئيــس مجلــس الشــيوخ، ورئيــس الجمعيــة الوطنيــة، 
والســمعي  للإعلام  العليــا  الهيئــة  ورئيســة  الجمهوريــة،  ووسيــط 
ورئيــس  الإنســان،  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ورئيــس  البصــري، 
المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي. وقــد أصــدر رئيــس الدولــة 
توجيهــات مهمــة بشــأن إدارة المشــاريع المرتكــزة علــى النتائــج بمــا 

يعــود بالنفــع علــى تشــاد والتشــاديين.
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دور محكمة الحسابات في إدارة الموارد الناجمة من 
الخطة الوطنية للتنمية

اســتدامة  بشــأن  والتوجيــه  التفكيــر  مركــز  نظــم  كمــا 
الاقتصــاد التشــادي )CROSET( نــدوة نقــاش حــول 
اتصــال  تشــاد  للتنميــة  الوطنيــة  »الخطــة  موضــوع: 
2030 وقانون المالية لسنة 2026: ما الآليات الكفيلة 
بتســريع التحــول الاقتصــادي والاجتماعــي فــي تشــاد؟«. 
وكان من بين المتحدثين رئيس غرفة الشؤون الميزانية 
والماليــة، المستشــار ندينتامنــان بانينغــار. وتنــاول فــي 
أداء  تحليــل  فــي  الحســابات  محكمــة  تجربــة  مداخلتــه 
السياســات العامــة والتصديــق علــى حســابات الدولــة، 
ومســاهمة قانون المالية في تحســين الأداء الاقتصادي 

كمــا  للتنميــة 2030.  الوطنيــة  الخطــة  وتنفيــذ  لتشــاد 
تطــرق ممثــل محكمــة الحســابات إلــى دور المحكمــة فــي 
تنفيــذ وإنجــاز مشــاريع الخطــة التــي ســتتلقى تمــويلات. 
الحســابات  محكمــة  أن  بانينغــار  الســيد  وأوضــح 
ســتضطلع بدورهــا فــي الرقابــة علــى الماليــة العامــة بمــا 
يضمــن إدارة شــفافة لصالــح المواطنيــن التشــاديين. وقــد 
أُعُلن عن أكثر من عشــرين مليار دولار عقب مختلف 

التزامــات الشــركاء المشــاركين فــي منتــدى أبوظبــي.
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ـير  تقارـ تُُبــرز  ماليــة،  ســنة  عشــرة  إحــدى  مــدى  عــلى 
ديــوان المحاسب�ـة )غرف�ـة الحسـ�ابات حت�ـى ـعـام 2022( 
إذ  متك��ررة:  ملاحظ��ة  المالي��ة  قواني��ن  تنفي��ذ  بش��أن 
تتك�ـرر المخالف�ـات نفس�ـها م��ن س�ـنة مالي��ة إل��ى أــخرى، 
ـغم الملاحظــات المقدــمة  وغالبــاًً بمس��تويات متزاي�ـدة، رـ
والالتزاـمـات الت�ـي تعـهـدت به�ـا ال��وزارة المكلف�ـة بالمالي�ـة. 
وتجـمـع هــذه الخلاـصـة أبــرز النقــاط حــول أكـثـر الوقاـئـع 

ـقام. بالأرـ مدعوم�ـة  اس��تمراراًً، 

1. وثائ�ـق متأــخرة ومتباين�ـة وخــارج إــطار القاــنون 
)LOLF( المالي�ـة  لقواني�ـن  التنظيم�ـي 

 تأخ��ر الإـيـداع: ـلـم ُـ�تُودع وثاـئـق الســنة المالـيـة 2017 
ـبع  إلا ــفي 22 ــمارس 2022، أي بــعد أكــثر ــمن أرـ

س��نوات ــمن إقفــال الســنة المالــية.

ـنك إفريــقي  أرقــام متبايــنة: ــفارق ــقدره 16 مليــون فرـ
ف�ـي المتأخــرات المسـ�تحقة للتحصي�ـل المدرج�ـة ف�ـي ـعـام 
ملي��ار(،   140.80 مقاــبل  مليــار   140.82(  2015
ــفي  مليونــاًً  و360  ــعام 2016،  ف�ـي  ـاًًن  مليوـ و153 
ُـجلت  المتأخــرات المسـ�تحقة الدف�ـع لـعـام 2016؛ كم��ا ـسُ
اًًن ف�ـي الإي��رادات الضريبي�ـة لـعـام  هـا 287 مليوـ ف�روق قدرـ
2015، و44 مليوناًً في النفقات التقديرية لعام 2019 

بي��ن قان��ون المالي��ة والحس��اب الإداري.

ـعـدم تطبي�ـق القاـنـون التنظيم�ـي لقواني�ـن المالي�ـة لـعـام 
2014: ــمن 2019 إــلى 2021، ــما ت�ـزال الوثاــئق 
التنظيــمي  القانــون  ـفق  وـ تُُعــرض  بالميزانــية  المتعلــقة 
لــعام 1962 والتصــنيف القدــيم، ف�ـي حي�ـن أن القاــنون 
التنظيم��ي لقواني��ن المالي��ة واج��ب التطبي��ق فــوراًً )الـمـادة 

.)93

فـارغ: ـتـم  يـة« ـ • البن��د الثال��ث »الا�ش�تراكات الاجتماعـ
تس�ـجيل ذــلك كل ســنة ــمن 2020 إــلى 2023، ــمن 

دون أي تقدي�ـرات أو تنفــيذ.

 ،2020 إــلى   2017 ــمن  المحاــسبي:  المنــظور   •
)منــظور  ـعات  المدفوـ أــساس  عل�ـى  النتائ�ـج  عُُرض�ـت 
أواــمر  يثــبت  التس�ـوية  قانــون  أن  ــفي حــين  الخزيــنة(، 

الــصرف.

2. الإي�ـرادات: تقديــرات غيــر موثوقــة وارتفــاع كبيــر فــي 
المتأخــرات المســتحقة للتحصيــل

ــمرة  للتحصــيل 3.7  المس��تحقة  المتأخ�ـرات  تضاعــفت 
خلال سب��ع ســنوات. أم��ا تفاصيله��ا حس��ب كل ــسنة، 

والت��ي طُُلب��ت ع��دة م�ـرات، فل��م تُُدََّق��م حت��ى الآن.

تنفيذ قوانين المالية 2013–2023
خلاصة ملاحظات وتوصيات ديوان المحاسبة
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أوامر الصرف الاعتمادات )مليار(السنة المالية
الفارق النسبيالتجاوز )مليار()مليار(

2020399.0431.432.48.1%
2021427.2503.075.817.7%
2022454.4571.5117.127.8%
%21.5 )محسوبة(2023510.0598.1109.7

المصدر: تقارير الديوان، السنوات المالية 2020 إلى 2023.

المتأخرات المستحقة للتحصيل السنة المالية
ملاحظة)مليار فرنك إفريقي(

الوضع في 2014140.831/12/2014
بداية السلسلة التي يتابعها الديوان2016154.9
2017169.2
%64+ خلال سنة واحدة2018277.6
347.2+ مليار خلال خمس سنوات )منذ 2016(2020502.2
362.6+ مليار خلال ست سنوات )منذ 2017(2022576.8
451.0+ مليار خلال سبع سنوات )منذ 2017(2023620.2

المصدر: تقارير ديوان المحاسبة بشأن تنفيذ قوانين المالية للأعوام 2014 إلى 2023.

كما أن تقديرات الإيرادات بعيدة جداًً عن الإيرادات المحققة، في كلا الاتجاهين:
نسب التنفيذ المسجلةالبند

%687 )2017(؛ %7 )2018(؛ %34 )2019(؛ انخفاض بنـسـبة %21 ضريبة الرواتب
)2020(

%408 )2017(؛ %263 )2019(؛ %285 )2020(ضرائب الملكية
%181 )2018(؛ %181 )2019(؛ %146 )2020(ضرائب الدخل والأرباح
%309 )2017(؛ %147 )2019(؛ %273 )2020(إيرادات ضريبية أخرى

%624 )2018(؛ %3,149 )2019(؛ %185 )2020(إيرادات أخرى غير ضريبية
المصدر: ملاحظات الديوان، السنوات المالية 2017 إلى 2020.

إــيرادات  تحصي��ل  ت��م  به�ـا:  م�ـأذون  غي�ـر  إي��رادات   •
مخصـصـة بقيـمـة 12.1 ملـيـار فرن�ـك إفريق�ـي )2016( 
ــثم  مسبقــة،  تقدي�ـرات  دون   )2017( ملي�ـارات  و7.0 
سـوم  7.03 ملي��ارات ـفـي 2021 )ضرائ�ـب تفضيلـيـة، ورـ
انتقائي�ـة، وضرائ��ب خاص��ة(، ف��ي مخالف��ة للـمـادة 15 ـمـن 

القانــون التنظيــمي لقوانــين المالــية.

• إي��رادات مقــدرة ولك�ـن ل�ـم تُُحصـّ�ّل ق�ـط: ضراـئـب نـقـل 
 2.5( الأحي�ـاء  بي��ن  والتبرع�ـات  الوف�ـاة  بس�ـبب  الملكي��ة 
نـك إفريـقـي لــكل منهـمـا( دون أي تحصـيـل ـفـي  مليــون فرـ
2021 و2022؛ وكذـلـك ضريـبـة أربــاب العـمـل للتدرـيـب 
ـنك إفريــقي ــلم تُُحصـّـّل  المهــني بقيــمة 7.2 ملي��ارات فرـ

ــفي 2021.

3. النفقــات: تجــاوز الاعتمــادات المحــددة ونفقــات خــارج 
الإجراءات

تجــاوز الاعتم��ادات، خلاــاًًف  يتفاق�ـم  الموظفي�ـن:  نفــقات 
لقوانــين  التنظيــمي  القانــون  ــمن  و24   23 للمادتــين 
المالية. وقد بلغ 85.1 مليار فرنك إفريقي على مستوى 
ــفي  ملي��اراًً  ــفي 2021، و121.7  المؤسســات  جمــيع 
فـي 2021،  2022، و109.9 ملي��ارات ـفـي 2023. وـ
الإــيرادات  م��ن   70%( النفق�ـات  ه�ـذه  تقدــيرات  كان��ت 
ـفق  الضريبي�ـة( تعــادل ضع�ـف ــسقف %35 المحــدد وـ
ـسط  معايــير التق�ـارب للجماــعة الاقتصادــية والنقدــية لوـ

.)CEMAC( إفريقي�ـا 
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النفـقـات قب�ـل إصــدار أوام�ـر الـصـرف ودون إصداره�ـا )DAO(: اعتُُـبـرت مخالف�ـة للأـصـول السـ�ليمة للميزاني�ـة من�ـذ ـعـام 
2013، وبلـغـت ذروتـهـا فــي 2020:

مبلغ النفقات قبل ودون إصدار أوامر الصرف )مليار فرنك إفريقي(السنة المالية
201395.1
2014105.2
2015144.5
64.0 )منها 3.1 أعباء الدين(2019
2020281.8

عـوام 2021  ومن�ـذ ـعـام 2021، يس�ـجل الدـيـوان اللج�ـوء المنهج��ي إل��ى ه�ـذه النفق�ـات لجمي��ع المصروف�ـات )ملاحظ�ـات أـ
و2022 و2023(.

التجاوزات حسب القسم: ارتفع عدد الوزارات والمؤسسات التي تتجاوز اعتماداتها )المادة 26 من القانون التنظيمي 
لقوانين المالية( من 8 في 2021 إلى 19 في 2022 و20 في 2023. وبعضها يتجاوز مخصصاته كل عام:

2020202120222023المؤسسة
%103%104.2%101.4%103.1المحكمة العليا

%107%116.7%126%120المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي
%103%110.9%164.8%107.9اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان

%118%122.8%108.3—الدفاع الوطني
)HAMA( 111%113.2—%107.3الهيئة العليا للإعلام والسمعي البصري%

نسبة إصدار أوامر الصرف مقارنة بالاعتمادات المفتوحة. »—«: لم يرد ذكرها في تقرير السنة المالية.

فـع: بلـغـت 487.6 ملـيـار  رات المس��تحقة الدـ • المتأخـ�
ـنك إفريــقي ــفي نهاــية 2014، و498.1 ملي��اراًً ــفي  فرـ
نهاية 2015، ثم 534.2 ملياراًً عن ـسـنة 2016، مع 
ـهي تســهم ــفي  ترحــيل خاــطئ بقيــمة 110.6 مليــار. وـ

لـة. زيـ�ادة الدـيـن الداخـلـي للدوـ

ـجة ــفي الميزانــية: 68.0 ملــيار  • نفقــات غــير مدرـ
فرن�ـك إفريق�ـي )2017( و55.4 ملي�ـاراًً )2018( بعـنـوان 
قاــنون  بموج�ـب  تس��ويتها  يمك�ـن  ولا  المدــني،  التســيير 

التــسوية.

مــعدل  بل�ـغ  للاعتــمادات:  نظامي��ة  غي��ر  تــعديلات   •
 16.14% المشــتركة«  »النفق��ات   88 القــسم  تعدــيل 
ــفي 2019 )الــسقف القانون�ـي: %2(؛ وإلــغاء 2.9% 
فـي  ـمـن الاعتم��ادات ـفـي 2022 )الس�ـقف: %1.5(؛ وـ
ونــقل  لتح��ويلات  مراســيم  خمــسة  ص�ـدرت   ،2023

دون  إفريق��ي،  فرن��ك  ملي��ار  بقيــمة 186.2  اعتم��ادات 
إبلاغ الجمعي�ـة الوطني�ـة أو التصدي�ـق عليه�ـا )المادــتان 

المالي�ـة(. لقواني�ـن  التنظيم�ـي  القاــنون  م�ـن  30 و56 

اعتــمادات  كان��ت   ،2015 ــفي  النفــقات:  هيكل   •
ــمن  أــقل  إفريــقي(  ـنك  فرـ مليــار   736.8( الاس�ـتثمار 

ملي�ـاراًً(.  770.0( التس�ـيير  اعتــمادات 

4. مشاريع قوانين التسوية: أرقام تحتاج إلى تصحيح

يســجل الديـ�وان كل عــام أن إلغ��اءات الاعتم��ادات وفـتـح 
ينبــغي  ــفي حــين  ــفي حــكم واحــد،  ُ�تُـدرج  الاعتم��ادات 
حـة غـيـر دقيـقـة: الفـصـل بينهـمـا. كـمـا أن المباـلـغ المقترـ
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السنة المالية
الاعتمادات غير 

المستهلكة )الديوان، 
مليار(

الاعتمادات 
غير المستهلكة 
)المشروع، مليار(

التجاوزات )الديوان، 
مليار(

التجاوزات 
)المشروع، مليار(

2021456.3442.489.6—
2022237.896.5141.3117.1
2023217.4158.0159.211.7 + 88.1

للتــمويلات  لنفــقات الموظفي�ـن و11.7 ملــياراًً  ــقدره 88.1 ملي�ـاراًً  لــعام 2023، يعتم��د المــشروع تج�ـاوزاًً  بالنسب�ـة 
الخارجي�ـة. الإلغـ�اءات المقترح�ـة ف�ـي الحك�ـم الواح�ـد: 520.4 ملي�ـار )2018(، و208.3 ملي�ـار )2019(، و498.8 

ملي�ـار )2020(.
دار أواـمـر الصــرف ـمـن خلال فـتـح  علاوة عـلـى ذلــك، يــرى الديـ�وان أن تسـ�وية التج��اوزات والنفقــات قـبـل ودون إصـ�
اعتـمـادات ف��ي قان��ون التس�ـوية )2022 و2023( غي��ر نظامي��ة؛ إذ لا يس��مح بذل��ك بالنسب��ة للاعتم��ادات المح��ددة إلا 

قانــون مالـيـة تعديـلـي.

5. محاسبة الخزينة: مخالفات تتكرر
ــقدره  ــصافٍٍ  عج��ز   :)CNRT (4523 حــسابات   •
نـك إفريـقـي ـفـي 2021 )تراكم�ـي: 13.9  8.3 مليــار فرـ
مليــار(، ـثـم 15.0 ملي��اراًً ـفـي 2022 )تراكم�ـي: 28.9 
المبال�ـغ الخارج�ـة )38.3 ملي�ـاراًً(  ملــيار(، م�ـع تجــاوز 

بكثي�ـر للمبال�ـغ الداخل�ـة )23.2 ملي�ـاراًً(.
ــفي  عادــية  غــير  أرصــدة  مّوّس��اة:  غــير  حس��ابات   •
صـدة  الحـسـابين 5705 »تحوي��ل الأمــوال« و5706 »أرـ
إــلى  ُ�سُـجلت ــمن 2015  ـية العاــمة للضرائ�ـب«  المديرـ
2017؛ واس��تمرار رصيد »إخضاع الصفقات العمومية 
للضريــبة« ــمن 2015 إــلى 2018؛ وحس��ابات تحــمل 
تس�ـمية »PM« دون تفس�ـير )450/98: 4.4 ملــيون 
ـاًًن؛ 5614/9:  فرن�ـك إفريــقي؛ 450/90: 38.4 مليوـ

مليواًًن�ـ(.  17.2
• المؤسســات العاـمـة: ـلـم تظـهـر ـفـي قيــود الخزيـنـة ـمـن 
2015 إـلـى 2019 س��وى ثمان��ي مؤسس��ات عام��ة ذات 
ـفي 2022، غاــبت مؤسســات قائــمة  حســاب إي��داع؛ وـ
أُُلغــيت  مؤسســات  ظــلت  بينــما  المراجعــة،  مي�ـزان  ــعن 

ـجة فــيه. مدرـ
ميزاــنا  يحتــرم  لا   ،2023 ــفي  المراجــعة:  ـين  موازـ  •
المراجع��ة الموح��د والع�ـام متطلب�ـات الع�ـرض المحاـسـبي، 

مــما يعــيق الرقاــبة.
6. أهم التوصيات

• التطبي�ـق الصــارم للقاــنون التنظيم�ـي لقواني�ـن المالي�ـة: 
التصنيف الميزانياتي، وتغذية البند الثالث بالاقتطاعات 

إلــغاءات  بي��ن  والفص��ل  الدول��ة،  الروات��ب وحص��ة  م��ن 
الاعتم��ادات وفتحــها.

ـقة،  موثوـ بياــنات  عل�ـى  الإي��رادات  تقديــرات  تأسي�ـس   •
واحتــرام الإذن البرلمان�ـي بتحصي�ـل الإي��رادات، وضـمـان 
التحصـيـل الكاـمـل للمتأخـ�رات المس��تحقة للتحصيــل، ـمـع 

تفصيله�ـا حس�ـب كل ــسنة.
• ضب��ط النفـقـات، ولا سيم��ا نفق�ـات الموظفي�ـن، ف��ي ـحـدود 
قانــون مالــية  إــلى  بهــا، واللجــوء  الم��أذون  الاعتم��ادات 

تعديل��ي لأي تعدي��ل أو تــسوية.
• وض�ـع ح�ـد للنفـقـات قب�ـل ودون إصــدار أوام�ـر الـصـرف 
أو تس��ويتها ضمن الأجل التنظيمي، وتس��وية المتأخرات 

المس��تحقة الدفع.
• إعـ�ادة صياـغـة مش��اريع قوانـيـن التسـ�وية اعتم��اداًً عـلـى 
الأرقــام الـتـي يحددـهـا الديـ�وان قـبـل إحالتـهـا إـلـى الجمعـيـة 

الوطنـيـة.
• تطهير حس��ابات الخزينة )الحس��ابات الراكدة، وتحويل 
CNRT إلى حساب خاص، وملف المؤسسات العامة( 

واحترام آجال إيداع الحـسـابات.
 :2023–2013 الماليــة  قوانيــن  »تنفيــذ  المصــدر: 
المحاسبــة«. ديــوان  وتوصيــات  ملاحظــات  خلاصــة 
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الدوائــر  بلديــات  فــي  التســيير  مراقبــة  مهــام  كشــفت 
بالســنوات  والمتعلقــة  والتاســعة،  والخامســة،  الأولــى، 
إجمالــي  عــن  و2024،  و2023،   ،2022 الماليــة 
و26  و33،   ،42 بواقــع  توزعــت  ملاحظــة،   101
محــاور  أربعــة  وشــملت  التوالــي،  علــى  ملاحظــة 
رئيسيــة: الحوكمــة الإداريــة، والحوكمــة الماليــة، وإدارة 
 المــوارد البشــرية، وإدارة الممتلــكات المنقولــة والعقاريــة.

وتســلط أعمــال المراقبــة هــذه الضــوء علــى نقــاط ضعــف 
فــي  تتجلــى  الداخليــة،  والرقابــة  الحوكمــة  فــي  هيكليــة 
والتنظيميــة،  القانونيــة  بــالأحكام  المكــرر  الإلتــزام  عــدم 
العمليــات،  تتبــع  وضعــف  التســيير،  أدوات  ونقــص 
هــذه الاخــتلالات  فعالــة. وتؤثــر  آليــات رقابــة  وغيــاب 
الإيــرادات،  وتعبئــة  الحســابات،  مصداقيــة  علــى 
البلديــة. الممتلــكات  وصيانــة  النفقــات،  فــي   والتحكــم 

1 - الحوكمة الإدارية
إلــى  تفتقــر  البلديــات  فــي  الإداريــة  الحوكمــة  تــزال  لا 

الكافيــة. الهيكلــة 
علــى  الأول  المقــام  فــي  البلديــة  المجالــس  تقتصــر 
دون  الميزانيــات،  علــى  المصادقــة  وظيفــة  ممارســة 
الجهــاز  مراقبــة  فــي  الكامــل  بدورهــا  تضطلــع  أن 
بالمخالفــة  وذلــك  المحليــة،  التنميــة  وتوجيــه  التنفيــذي 
ج/2018. 0036/ر  رقــم  الأمــر  مــن   107  للمــادة 

كمــا أن تشكيلــة المجلــس البلــدي لا تتوافــق، فــي بعــض 
الحــالات، مــع النصــاب القانونــي المقــرر، فــضلًاً عــن 
للمنتخبيــن  والمهنيــة  العلميــة  المــؤهلات  ملاءمــة  عــدم 
والكــوادر. إذ لا يحــدد قانــون الانتخابــات التشــادي أي 
شــرط متعلــق بالمســتوى التعليمــي للمرشــحين؛ ونتيجــة 
لذلــك، أدار الجهــاز التنفيــذي متعامــل اقتصــادي غيــر 
المســؤولية  مناصــب  مــن  العديــد  يشــغل  كمــا  متعلــم، 

البلديات في الدوائر الأولى والخامسة والتاسعة

للسنوات المالية  2022 و 2023 و 2024

خلاصة نتائج مهام مراقبة تسيير
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)رئيــس قســم الجبايــة، ورئيــس قســم الطــرق المســاعد، 
 ،)D( الفئــة مــن  ورئيــس شعبــة، وسكرتيــر( موظفــون 
أعلــى. مســتوا�  المناصــب  هــذه  تتطلــب  حيــن   فــي 

التســيير  أدوات  إلــى  جزئيــاًً  أو  كليــاًً  البلديــات  وتفتقــر 
الداخلــي،  والنظــام  الإجــراءات،  دليــل  مثــل  الرئيسيــة: 
الأرشيف،  ونظــام  الرســمي،  التنظيمــي  والــهيكل 
وآليــات الرقابــة الداخليــة. ويعــزز هــذا الوضــع مركزيــة 
العمليــات. تتبــع  إمكانيــة  مــن  ويحــد  القــرار   اتخــاذ 

كمــا يتســم العمــل الإداري بتداخــل الاختصاصــات، ولا 
سيمــا بيــن المصالــح الماليــة البلديــة وقابــض البلديــة، 
فــضلًاً عــن وجــود حــالات لا تحتــرم بــشكل كافٍٍ مبــدأ 
والمحاســب. بالصــرف  الآمــر  وظيفتــي  بيــن   الفصــل 

أمــا الشــفافية والمشــاركة المجتمعيــة فتــظلان ضعيفيــن؛ 
بــشكل  والمحاســبية  الميزانياتيــة  الوثائــق  تُُنشــر  لا  إذ 
البلديــة  إدارة  فــي  الــسكان  إشــراك  أن  كمــا  منتظــم، 
البلــدي  المجلــس  دورات  وتتنــاول  محــدوداًً،  يظــل 
والتنميــة  والبيئيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  القضايــا 
بالمخالفــة  وذلــك  كافيــة،  غيــر  بدرجــة  المحليــة 
ج/2018. 0036/ر  رقــم  الأمــر  مــن   111  للمــادة 

علاوة على ذلك، تظل العديد من الالتزامات التنظيمية 
غير منفذة، ولا سيما إحالة حسابات التسيير إلى محكمة 
الحســابات، وتســوية وضعيــة الجبــاة البلدييــن، وإعطــاء 
للمــداولات )حيــث لا يوقــع أعضــاء  الصبغــة الرســمية 
 المجلس على المحاضر، بل يوقع عليها العمدة بمفرده(.

2 - الحوكمة المالية
التــي  البــؤرة الرئيسيــة للمخاطــر  الماليــة  تُـُـشكل الإدارة 

المراقبــة. مهــام  رصدتهــا 
تظهــر الميزانيــات والحســابات قصــوراًً فــي المصداقيــة 
الدولــة،  ممثــل  توقيــع  )غيــاب  والشــفافية  والاتســاق 
ثــم 12%-[،   +8%[ التوقعــات  فــي  الشــديد  والتقلــب 
والتراجــع المســتمر فــي الإيــرادات(، مــع وجــود فروقــات 
الخزانــة  ومعطيــات  التســيير  حســابات  بيــن  كبيــرة 
الأرصــدة  أرقــام  أن  كمــا  البنكيــة.  والكشــوفات  العامــة 
)فروقــات  دائمــاًً  متطابقــة  غيــر  والختاميــة  الافتتاحيــة 

 2022 عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك  مليــون   8.8 بقيمــة 
عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك  مليــون   340 مــن  وأكثــر 
2024(، مــع غيــاب بيانــات المبالــغ المتبقيــة للتحصيــل 
العموميــة. الميزانيــات  ثبــات  لمبــدأ  بالمخالفــة   والدفــع 

مبالــغ ضخمــة  إلــى  أحيانــاًً  الماليــة  الفروقــات  وتصــل 
)حيــث تــم تســجيل فــارق بنكــي بقيمــة 623,678,368 
البلديــات(. بإحــدى   2024 عــام  فــي  إفريقــي   فرنــك 

كمــا أن النفقــات لا تكــون مدعومــة دائمــاًً بالمســتندات 
الإثباتيــة الكافيــة. وخلال الســنوات الماليــة المرفوعــة، 
أو  مبــررة  غيــر  لنفقــات  كبيــرة  مبالــغ  اللجــان  ســجلت 
مبــررة بــشكل غيــر كافٍٍ، فــضلًاً عــن نفقــات تتجــاوز 
المبالــغ الملتــزم بهــا فعليــاًً أو المخصصــة فــي الميزانيــة. 
وعلــى ســبيل المثــال: دفــع 9,500,000 فرنــك إفريقــي 
للوكالــة الوطنيــة لإدارة البيئــة )ANGE( دون مســتندات 
إثباتيــة، و49,375,260 فرنــك إفريقــي كمخصصــات 
مليــون  و186.2  بالاســتلام،  توقيعــات  دون  وقــود 
و303.5  النفقــات،  فــي  كفروقــات  إفريقــي  فرنــك 
مليــون فرنــك إفريقــي كتجــاوزات للمســتندات الإثباتيــة، 
للتســيير،  إفريقــي  فرنــك  مليــون   520 مــن  وأكثــر 
للاســتثمار. إفريقــي  فرنــك  مليــون   80 مــن   وأكثــر 

وغيــر  الضريبيــة  الإيــرادات  تعبئــة  عمليــة  وتبقــى 
فــي  خــاص  بــشكل  وتتجلــى  كافيــة،  غيــر  الضريبيــة 
طريــق  عــن  المجمعــة  الإيــرادات  فــي  حــاد  انخفــاض 
 2022 عامــي  بيــن   70%( الضريبيــة  الجــداول 
و2024(، وإيــرادات دون مســتندات ثبوتيــة، ومكلفيــن 
غيــر يخضعــون للضريبــة، وتخفيــض الوعــاء الضريبــي، 
محصلــة  غيــر  أو  مبّلّغــة  غيــر  ضريبيــة  وجــداول 
إيصــالات  دون  لجــداول  إفريقــي  فرنــك  مليــون   165(
فرنــك  مليــون  مليــون صــادر، و30  مــن أصــل 273 
 إفريقــي صــادرة ضــد شــركة إيرتــل لــم تُُبل�ّـغ ولــم تُُحصــل(.

اخــتلالات  القيمــة  وصــولات  دفاتــر  إدارة  تُُظهــر  كمــا 
واضحــة؛ إذ تصــل الفروقــات بيــن الدفاتــر المعروضــة، 
والمصــّرّح بهــا، والمســتخدمة فعليــاًً إلــى عــدة مئــات مــن 
دفتــر   1,273 )فــارق  كبيــرة  ماليــة  بآثــار  الوحــدات، 
الإشــغال  مــن رســوم  دفتــر  عــام 2023، و719  فــي 
فرنــك  مليــون  يعــادل 7.19  مــا  أي  للأماكــن  اليومــي 
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إفريقــي، وفائــض 100 دفتــر لرســوم الطــرق، وطلــب 
 معــدوم بشــأن المقالــع فــي حيــن تــم تصنيــع 50 دفتــر(.

متكــررة  خروقــات  العموميــة  الصفقــات  إدارة  وتشــوب 
المباشــر،  للتراضــي  المفــرط  اللجــوء  مثــل  أيضــاًً: 
الوثائــق  قانونيــة  أو عــدم  المنافســة، وغيــاب  وضعــف 
التعاقديــة، وغيــاب التســجيل الضريبــي، وعــدم اقتطــاع 
والتأطيــر  المصــدر،  مــن  المضافــة  القيمــة  ضريبــة 
للتسقيعــات والضمانــات، وتركــز الصفقــات  الــضعيف 
ســجلت  وقــد  المورديــن.  مــن  جــداًً  محــدود  عــدد  لــدى 
التملــص  الخصــوص  وجــه  علــى  المراقبــة  مهــام 
فرنــك   13,010,739 بمبلــغ  التســجيل  حقــوق  مــن 
القيمــة المضافــة مــن  اقتطــاع ضريبــة  إفريقــي، وعــدم 
إفريقــي. فرنــك   66,156,300 بمبلــغ   المصــدر 

علــى  التســيير  نفقــات  كاهــل  الأجــور  كتلــة  وتثقــل 
بيــن 43%  تتــراوح  حيــث  الاســتثمار،  نفقــات  حســاب 
و%50 بحســب الســنوات الماليــة، فــي حيــن أن المعيــار 
المرجعــي المحــدد هــو %30. كمــا تــم تســجيل صــرف 
ضريبيــة  واقتطاعــات  بالاســتلام،  توقيــع  دون  أجــور 
للضريبــة. غيــر خاضعــة  عينيــة  مجــراة، ومزايــا   غيــر 

أما إدارة الإيرادات المحولة فتفتقر إلى الشــفافية؛ إذ إن 
مركزتهــا مــن قبــل الخزانــة العامــة وتخصيصهــا المباشــر 
لبعــض النفقــات -ولا سيمــا الأجــور- يقــللان مــن رؤيــة 
الماليــة  اســتقلاليتها  مــن  ويحــدان  لمواردهــا  البلديــة 
بالمخالفــة لأحكام المــادة 87 مــن الأمــر رقــم 036/ر 
ج/2018. وتتســم آليــات التوزيــع مــع بلديــة المدينــة هــي 
 الأخــرى بنقــص التتبــع وتأخيــر فــي إعــادة التحــويلات.

فــي  قانونيــة  غيــر  البلدييــن  الجبــاة  وضعيــة  تــزال  ولا 
عــدة حــالات: مثــل الممارســة الممتــدة للمهــام بالنيابــة 
بهــا  مســموح  أشــهر   6 مقابــل  ســنوات   3 مــن  )أكثــر 
قانونــاًً(، وغيــاب أداء اليميــن أو تقديــم الضمــان المالــي، 
المالــي. إلــى القضــاء  التســيير   وعــدم إحالــة حســابات 

بشــأن  العامــة  الخزانــة  توصيــات  تســفر  ولــم 
لمصالــح  العامــة  المفتشيــة  ســجلتها  التــي  الاخــتلالات 
الخزينــة  )قيــم   2023-2022 الفتــرة  فــي  الخزانــة 
غيــاب  بالصــرف،  أوامــر  دون  نفقــات  العاليــة، 
تصحيــح. أي  عــن  اليوميــة(  ودفتــر  الخزينــة   دفتــر 

3 - إدارة الموارد البشرية
علــى  السيطــرة  بضعــف  الموظفيــن  إدارة  تتســم 
الأجــور. وكتلــة  التوظيفــات،  العمــال،   أعــداد 

مــن  مسبقــة  موافقــة  دون  أحيانــا�  التوظيفــات  تُُجــرى 
للإجــراءات  كلــي  احتــرام  ودون  البلــدي  المجلــس 
المطلوبــة. وتعــرف أعــداد الموظفيــن تقلبــات حــادة مــن 
ســنة ماليــة إلــى أخــرى )حيــث انتقلــت إحــدى البلديــات 
فــي   211 إلــى   2022 عــام  فــي  موظفــاًً   285 مــن 
وتظهــر   ،)2024 عــام  فــي   349 ثــم   2023 عــام 
 ،305( المتاحــة  المختلفــة  المصــادر  بيــن  تناقضــات 
كافٍٍ. إداري  مبــرر  دون  موظفــاًً(   361 أو   349 

بكتلــة  المتعلقــة  البيانــات  بيــن  كبيــرة  فروقــات  وتوجــد 
لــدى  المســجلة  وتلــك  البلديــات  تحوزهــا  التــي  الأجــور 
الخزانــة العامــة )334.8 مليــون فرنــك إفريقــي فــي عــام 
مليــون  و478.2   ،2022
فرنــك إفريقــي فــي عام 2023، 
فرنــك  مليــون  و368.6 
.)2024 عــام  فــي   إفريقــي 

الفرديــة  الملفــات  أن  كمــا 
مكتملــة،  غيــر  للموظفيــن 
العمــال  علــى  الإبقــاء  ويتــم 
تتجــاوز  لفتــرات  المؤقتيــن 
لعقودهــم  التنظيميــة  المــدة 
مــن   59 للمــادة  بالمخالفــة 
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الوظائــف موظفــون لا  بعــض  العمــل، ويشــغل  قانــون 
 تتوافق فئاتهم المهنية مع مســتوى المســؤولية المطلوب.

وتبــدو سياســة المــوارد البشــرية ضعيفــة الهيكلــة: لغيــاب 
خطة التوظيف التوقعية، وغياب برامج التدريب وتعزيز 
 القدرات، وضبط الاحتياجات من العمالة بشكل غير كافٍٍ.

4 - إدارة الممتلكات المنقولة والقعارية
تظهر على إدارة الممتلكات البلدية اختلالات كبيرة في 
 مجالات الحصر، والتأمين، والحفظ، وثمين الممتلكات.

لا تمتلــك البلديــات بــشكل منتظــم محاسبــة مــواد موثوقــة، 
أو  إهلاك،  جــداول  أو  شــاملة،  عينيــة  إحصــاءات  أو 
بعــض  أن  كمــا  كافيــة.  بدرجــة  دقيقــة  بيانــات عقاريــة 
الاحتياطيات العقارية غير محددة بشكل كافٍٍ، وتتعرض 
 للاحــتلال أو التخصيــص دون تدابيــر حمايــة ملائمــة.

العقــاري  الاســتحواذ  عمليــات  مــن  العديــد  وتشــوب 
تســوية  فــي  خروقــات  أو  مســتندية  نقائــص  والمنقــول 
وضعيتهــا القانونيــة. وعلــى ســبيل المثــال، لــم يتــم تســوية 
العقــاري،  المســح  ومصــاريف  التوثيقيــة،  المصــاريف 
المتعلقــة باســتحواذات عقاريــة بقيمــة 204  والتســجيل 
ملاييــن فرنــك إفريقــي )مبنــى R+1 مقــر للبلديــة بقيمــة 
185 مليــون فرنــك إفريقــي، وأرض مجــاورة بقيمــة 19 
مليــون فرنــك إفريقــي(. كمــا تشــوب عمليــة شــراء جرافــة 
)Tractopelle( بقيمة 95 مليون فرنك إفريقي نقائص 

فــي الوثائــق الثبوتيــة المتعلقــة بالدفعــات الأخيــرة )غيــاب 
التســجيل(. وإيصــال  والواتيــر،  الاســتلام،   محضــر 

إذ  خاصــة؛  مشكلــة  السيــارات  أســطول  إدارة  وتــشكل 
خضعــت بعــض السيــارات البلديــة لعمليــات تخريــد يُُعتقــد 
أنهــا غيــر قانونيــة أو لحــالات احتفــاظ غيــر مشــروع، 
بلديــة  لجنــة  قبــل  مــن  القــرارات  بعــض  اتُُخــذت  حيــث 
فــي حيــن أن التنظيمــات تســند هــذه الصلاحيــة للجنــة 
وزاريــة مشــتركة. ومــن بيــن الاخــتلالات المســجلة أيضــاًً 
اختفــاء سيــارة نقــل الموتــى التابعــة للبلديــة وتخصيــص 
بعــض السيــارات لمســؤولين أو مســؤولين ســابقين. وقــد 
طلبــت المحكمــة فــي بعــض الحــالات إلغــاء المحاضــر 
بإجــراءات  أخــرى  حــالات  فــي  وقامــت  المعنيــة، 
البلديــة. لصالــح  المركبــات  هــذه  لاســتعادة   حجــز 

بعــض  تنفيــذ  فــي  اخــتلالات  تســجيل  تــم  وأخيــراًً، 
الاســتثمارات، ولا سيمــا تســوية وضعيــة ماســحة طــرق 
)Niveleuse( تم التعاقد عليها بمبلغ 89 مليون فرنك 
إفريقــي ولكــن تــم دفــع 52 مليــون فرنــك إفريقــي منهــا فقط 
دون تبريــر كافٍٍ للمبلــغ المتبقــي، بالإضافــة إلــى شــراء 
سيــارة مســتعملة متضــررة بمبلــغ 39,995,000 فرنــك 
إفريقــي بســعر قُُــدم علــى أنــه يعــادل ســعر سيــارة جديــدة.
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القانونــي  الإطــار  المراجعــة  مأمويــة  فحصــت 
والبيئــة  المائيــة  المــوارد  لإدارة  والعملياتــي  والمؤسســي 
النيجيــر.  نهــر  حــوض  مــن  التشــادي  الجــزء  فــي 
قانــون  إلــى  خــاص  بــشكل  المســتند  التحليــل  وأبــرز 
الميــاه، وقانــون حمايــة البيئــة، وميثــاق الميــاه لحــوض 
)الهدفــان  المســتدامة  التنميــة  وأهــداف  النيجيــر، 
6.5.1 و6.6( وجــود اخــتلالات كبيــرة فــي الحوكمــة 
المائيــة. المــوارد  ومتابعــة  البيئيــة  الأنظمــة   وحمايــة 

1 - ثغرات الإطار القانوني والتنظيمي
التأخر في النصوص التطبيقية: لم يتم إعداد 

النصوص التطبيقية للقانون رقم 016/ر ج/99 
المتعلق بقانون المياه بشكل كامل، كما لم يتم تقييم 

تطبيق القوانين واللوائح التنفيذية الخاصة بالمياه. 
فضلًاً عن عدم مراعاة "الإدارة المدمجة للموارد 

.)GIRE( "المائية 

غياب خطة الإدارة المدمجة للموارد المائية: 
على الرغم من الالتزامات الواردة في المرسوم رقم 
884/ر م ع ت/و م ت ت س/2021 ومؤشر 

أهداف التنمية المستدامة 6.5.1، لا يمتلك تشاد 
خطة عمل وطنية معتمدة للإدارة المدمجة للموارد 
المائية، ولا خطة لإدارة الأحواض المائية؛ كما لم 

تتخذ الإدارات المختصة أي إجراءات عملية في هذا 
 الاتجاه.

عدم تطبيق القعوبات: لا تُُطبق المخالفات والعقوبات 
المنصوص عليها في المواد من 115 إلى 127 من 

 قانون المياه من قبل الوزارة المكلفة بالمياه.

 2 - مؤسسات غير مفعلة
تعطل هياكل حوكمة المياه: 

للميــاه  الوطنــي  الأعلــى  المجلــس  مــن  كل  توقــف 
الميــاه  لإدارة  الوطنــي  والمجلــس   ،)HCNE(

 )CTIE( للميــاه  الشــاملة  الفنيــة  واللجنــة   ،)CNGE(
الاختصاصــات  فــي  تداخــل  وجــود  مــع  العمــل؛  عــن 
والتنظيــم  والمعرفــة  المائيــة  المــوارد  إدارتــي  بيــن 
الوطنــي  الصنــدوق  قــدرة  عــدم  إلــى  إضافــة  المائــي؛ 
اللازمــة. الماليــة  المــوارد  تعبئــة   للميــاه )FNE( علــى 

وإقصاؤهــا  للتجهيــزات  اللامركزيــة  المصالــح  افتقــار 
القانونيــة،  بالنصــوص  الــسكان  جهــل  القــرارات:  مــن 
لــدى  والماليــة  والماديــة  البشــرية  المــوارد  ونقــص 
التعديــن  شــركات  وتحصــل  اللامركزيــة،  المصالــح 
إشــراك  دون  إنجمينــا  مــن  تراخيصهــا  علــى 
أنشــطتها. متابعــة  بهــا  المنــوط  المحليــة   المصالــح 

3 - غياب التقييمات البيئية

مشــاريع دون دراســة الأثــر البيئــي: لــم تخضــع أنشــطة 
فــي غونــو  تشــاد"  "قطــن  بمصنــع  القطــن  إزالــة زغــب 
غايــا وأنشــطة التنقيــب عــن الذهــب فــي بــالا لأي دراســة 
أثــر بيئــي، كمــا لــم يتــم تحسيــس المنقبيــن عــن الذهــب 
بالتزاماتهم المتعلقة بحماية البيئة، مما أدى إلى تدهور 

الموقــع.

المراجعة البيئية المشتركة لحوض نهر النيجير
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Restitution définitive d'audit de performance du CHU/Renaissance

للتــكيف  المدمــج  البرنامــج  4 - اخــتلالات مشــروع 
مــع التغيــرات المناخيــة والحــد مــن الآثــار الناجمــة 
)PIDACC/ABN( النيجيــر  حــوض  فــي   عنهــا 

ــذ: عــدم دفــع المســاهمة الماليــة  ــي التنفي ــر ف تأخــر كبي
للفضائيــة الحكوميــة بقيمــة 1,726,000,000 فرنــك 
الإجماليــة  التكلفــة  مــن   15% مــن  )أكثــر  إفريقــي 
العموميــة،  الصفقــات  إبــرام  فــي  والبــطء  للمشــروع(، 
لعــدم  البنــك  موافقــات  علــى  الحصــول  فــي  والتأخيــر 
فــي  للتنســيق  مقــر  وغيــاب   ،)ANO( الاعتــراض 
للمســؤولين  المتكــررة  والاســتقالات  المشــروع،  منطقــة 
الإدارييــن والمالييــن، وانخفــاض معــدلات التنفيــذ المالــي 
)%28( والمــادي )%31( حتــى 31 ديســمبر 2024، 
الدراســات. مكتــب  تــوظيف  فــي  البــطء  عــن   فــضلًاً 

5 - تهديــدات تطــال الأنظمــة البيئيــة وغيــاب شــرطة 
الميــاه

المحميــة  الغابــة  تتعــرض  الطبيعيــة:  المــوارد  تدهــور 
"يامبا-بيرتــي" )Yamba-Berté( لتهديــد خطيــر جراء 
حرائــق الغابــات، والقطــع الجائــر للأشــجار الخضــراء، 
 والإزالــة الجائــرة للغطــاء النباتــي لغــرض الزراعة والرعي.

غيــاب الرقابــة علــى الســحبيات المائيــة: بالمخالفــة للمادة 
10 مــن ميثــاق الميــاه لحــوض نهــر النيجيــر والمادتيــن 
63 و64 مــن قانــون الميــاه، لا تخضــع عمليــات ســحب 
المســتهلكين لأي تأطيــر  بهــا كبــار  يقــوم  التــي  الميــاه 
 أو رقابــة، كمــا لــم يتــم إبلاغهــم بالتزاماتهــم القانونيــة.

والبيزومتريــة الهيدرولوجيــة  المتابعــة   6 - ضعــف 

غيــر  متابعــة  الهيدرولوجيــة:  الشبكــة  تهالــك 
وعــدم  الميدانيــة  الجــولات  غيــاب  بســبب  منتظمــة 
حالــة  وتدنــي  الفعلــي،  الوقــت  فــي  البيانــات  نقــل 
علاوات  وتراكــم  وقدمهــا،  الهيدرومتريــة  التجهيــزات 
 الــوكلاء الراصديــن غيــر المدفوعــة منــذ 10 ســنوات.

البيزومتريــة: عــدم كفايــة عــدد  عــدم كفايــة الشبكــة 
الجوفيــة(  الميــاه  مســتوى  قيــاس  )آبــار  البيزومتــرات 
جانــب  إلــى  الحــوض،  مــن  الوطنــي  الجــزء  لتغطيــة 
 )DCRE( المائــي  والتنظيــم  المعرفــة  إدارة  افتقــار 
واللوجســتية. والماديــة  والبشــرية  الماليــة   للمــوارد 

للمــوارد  المســتدامة  الحمايــة  يعطــل  الوضــع  هــذا  إن 
يضــر  كمــا  الحــوض،  فــي  البيئيــة  والأنظمــة  المائيــة 
بالتزامات تشــاد الدولية )أهداف التنمية المســتدامة 6.5 

و6.6(.

)R/UHC( "مراجعة الأداء للمستشفى الجامعي "النهضة
"النهضــة"  الجامعــي  للمستشــفى  الأداء  مراجعــة  كشــفت 
و2024،   2019 بيــن  الممتــدة  الفتــرة  عــن   ،)CHUR(
الإداريــة  والإدارة  الحوكمــة،  شــملت  ملاحظــة   46 عــن 
والفلتــرة  والميزانيــة،  البشــرية،  والمــوارد  والماليــة، 
والمنصــة  والصيدليــة،  التحتيــة،  والبنيــة  والتحصيــل، 
الصحيــة. الرعايــة  إلــى  الوصــول  وإمكانيــة   التقنيــة، 

والرقابــة  الحوكمــة  فــي  كبيــرة  اخــتلالات  المراجعــة  وتبــرز 
الداخليــة.

1. الحوكمة والإطار القانوني
تناقض في تسمية المؤسسة وتعيين مسؤوليها:

 يُُســمي القانــون المنشــئ للمستشــفى "المستشــفى الحديــث"، 
بينــما تــسميه المراســيم "مستــشفى النهــضة"، وتتعاــيش
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بموجــب  الإداري  الفريــق  تعييــن  يتــم  كمــا  ع/2016. 
ــقرارات

 وزاريــة فــي حيــن تتطلــب التنظيمــات صــدور مراسيــم.

صــدور  مــن  الرغــم  علــى  المؤسســة:  مشــروع  غيــاب 
بإعــداده. يقــر   قــرار عــن مجلــس الإدارة عــام 2022 

2. الرقابة الداخلية والإدارة الإدارية
غياب أدلة الإجراءات: 

والمحاســبية  الإداريــة  للإجــراءات  أدلــة  وجــود  عــدم 
والماليــة.

عــدم مطابقــة دائمــة لمســّجّلات الحســابات لنظــام منظمــة 
المستشــفى؛  إنشــاء  منــذ  وذلــك   :)OHADA( أوهــادا 
إذ لــم يتــم إعــداد القوائــم الماليــة وإيداعهــا مطلقــاًً لــدى 
 محكمــة الحســابات، كمــا أن المحاضــر غيــر موقعــة.

غيــاب نظــام معلومــات مستشــفي مدمــج ولوحــة قيــادة: 
القائمــة علــى الأداء. التوجيــه والقيــادة  مــن  يحــد   ممــا 

3. إدارة الموظفين
غياب التخطيط والتنسيق: 

تتســم التوظيفــات بنقــص التخطيــط وضعــف التنســيق مــع 
وزارة الوصاية بشــأن التوزيع والإلحاق.

وضعية أجور ضاغطة: 
يتقاضــى 62 موظفــاًً وضعــت خدماتهــم تحــت التصــرف 
مبلغــا قــدره 1,324,766,592 فرنــك إفريقــي ســنوياًً، 
أي ما يعادل أكثر من %40 من كتلة الأجور. ويظل 
 138 )فقــط  مكتمــل  غيــر  للموظفيــن  الإداري  التتبــع 
موظفــاًً متعاقــداًً مــن أصــل 321 يمتلكــون ملفــات إدارية، 
مــع غيــاب تــام لملفــات مقدمــي الخدمــات الطبيــة وغيــر 
الطبية(، بينما تتوقف التغذية والتدريب المستمر تقريباًً؛ 
إذ لا توجــد خطــة تدريــب رغــم وجــود إدارة مخصصــة 
 لذلك، إضافة إلى عدم تنفيذ اتفاقية مع شــريك فرنســي.

4. إدارة الميزانية والمالية
هشاشة السيولة النقدية:

إلــى  واللجــوء  الإعانــات،  صــرف  فــي  تأخــر   
والالتــزام  المكشــوف،  علــى  مكلفــة  بنكيــة  ســحبيات 
مغطــاة  غيــر  ميزانياتيــة  بنــود  علــى  بنفقــات 
الديــون. تراكــم  إلــى  يــؤدي  ممــا  كافيــة   باعتــدادات 

التوقعــات  تجديــد  الميزانياتــي:  التحليــل  غيــاب 
مســتوى  مراعــاة  دون  ســنويا�  الميزانياتيــة 
.65% حــدود  فــي  كان  الــذي  الســابق   التنفيــذ 

صعوبات الفلترة والتحصيل: 
ديــون مســتحقة غيــر محصلــة لــدى عــملاء مؤسســيين 
)الوزارات، الجيش، المجلس الوطني الانتقالي، صندوق 
التكافــل(، واخــتلالات فــي الفلتــرة أدت إلــى ملاحقــات 
اجتماعيــة  اشــتراكات  تحصيــل  عــن  فــضلًاً  قضائيــة، 
المختصــة. الجهــات  إلــى  تحويلهــا  دون   وضرائــب 

فروقات غير مبررة بين الإيرادات والتعرفات:
 تــم تســجيلها فــي تقاريــر عامــي 2019 و2020، مــع 
تجــاوز أعبــاء العمــال للإيــرادات الذاتيــة ممــا يحــول دون 

القيــام بــأي اســتثمار.

قصــور فــي إدارة القعــود والاتفاقيــات: 
صفقــات غيــر مســجلة ضريبيــاًً، وعقــود غيــر منفــذة 
إفريقــي  فرنــك   438,392,760( صحيــح  بــشكل 
منهــا 13,151,782 فرنــك إفريقــي كحقــوق تســجيل 
وتدريــب  الصيانــة  ضمــان  عــدم  مــع  مســتحقة، 
الرســمية  الصبغــة  إعطــاء  وعــدم  المســتخدمين(، 
مــن  مؤسســات   10( التأميــن  اتفاقيــات  مــن  للعديــد 
اتفاقيــة رســمية(. وتظهــر  تمتلــك أي  22 لا  أصــل 
محفظــة العقــود مســتوى عاليــاًً مــن المخاطــر: حيــث 
المخاطــر  فئــة  ضمــن  العقــود  مــن   75% صُُنــف 
 5/2.38 بلــغ  أداء  مؤشــر  بمتوســط  العاليــة، 

.0% عنــد  سُُــجل  للالتزامــات  احتــرام  ومعــدل 
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ــكات والبنيــة التحتيــة والتجهيــزات 5. الممتل
تدهــور مقلــق للبنيــة التحتيــة والتجهيــزات: 

وتحديــث  لتجديــد  برنامــج  أي  المستشــفى  يمتلــك  لا 
الحيوّيّــة  المنشــآت  مــن  العديــد  وتوجــد  تجهيزاتــه. 
مولــدات   )03( ثلاثــة  سيمــا  ولا  الخدمــة،  خــارج 
الميــاه  معالجــة  معــدات  مــن  وعــدد  كهربائيــة 
 ،ULTRAFILTRATION الفائــق  )التشــريح 
 ،UV البنفســجية  فــوق  بالأشــعة  والقتلّيّــة 
.)STEP العادمــة  الميــاه  تصفيــة   ومحطــة 

والميــاه  الحيويــة  الطبيــة  للنفايــات  خافقــة  إدارة 
لعادــمة: ا

ونقــص  الطبــي،  الأكســجين  فــي  متكــررة  انقطاعــات 
فــي أطبــاء الإنقــاذ والإنعــاش، وغيــاب مفرمة/محــرق 
 تشــغيلي، وتصــريف النفايــات الســائلة دون معالجــة.

6. الإدارة الصيدلانيــة
تخزيــن غيــر مطابــق للمواصفــات: 

ظــروف غيــر ملائمــة، وتتبــع يــدوي للمخــزون، مــع 
الانقطاعــات  بيــن  تتــراوح  متزامنــة  وجــود صعوبــات 

المفــرط. والتخزيــن  التامــة 
قصــور فــي الإدارة: 

غيــاب لجنــة فتــح وتقييــم العــروض، وضعــف الرقابــة 
علــى الجــودة عنــد اســتلام الأدويــة، وتيقــظ صيدلانــي 

غيــر مــهيكل، ممــا يؤثــر علــى التحكــم فــي التــكاليف 
بالمرضــى. للرعايــة  الضروريــة  المنتجــات   وتوفيــر 

علــى  الحصــول  وإمكانيــة  التقنيــة  المنصــة   .7
الصحيــة الرعايــة 

عــدم كفايــة المــوارد البشــرية والماديــة: 
متكــرر  وانقطــاع  فقــط،  أشــعة  أطبــاء   4 وجــود 
ملاءمــة  وعــدم  المختبــرات،  كواشــف  فــي 
الطــوارئ. أقســام  لاحتياجــات   الإمكانيــات 

عــدم المســاواة فــي الحصــول علــى الرعايــة: 
الأحيــان  أغلــب  فــي  التخصصيــة  الخدمــات  ترتــاد 
الرعايــة  مجانيــة  تطبيــق  عــدم  مــع  ميســورة؛  فئــات 
"المحســوبية  علــى  )تعتمــد  ومؤسســي  منتظــم  بــشكل 
مخصــص  ميزانياتــي  بنــد  أي  وغيــاب  والــشكل"(، 
 للحــد مــن الفــوارق فــي الوصــول للخدمــات الصحيــة.

المؤسســة  أن  إلــى  الحســابات  محكمــة  وتخلــص 
وقــد  شــاملة،  داخليــة  ورقابــة  حوكمــة  أزمــة  تواجــه 
المســؤولين:  مــن  العديــد  إلــى  المســاءلة  وجهــت 
مجلــس  ورئيــس  الماليــة،  ووزيــر  الصحــة،  وزيــر 
والمديــر  الطبــي،  والمديــر  العــام،  والمديــر  الإدارة، 
المصالــح  ورؤســاء  والمحاســب،  والمالــي،  الإداري 

. لمعنييــن ا

بالســنوات  المتعلقــة  التســيير  مراقبــة  مهمــة  كشــفت 
 40 عــن  و2024  و2023   2022 الماليــة 
الماليــة،  والإدارة  الحوكمــة،  تخــص  ملاحظــة 
وتنفيــد  العموميــة،  والصفقــات  البشــرية،  والمــوارد 
مشــاريع الكهربــة القرويــة، ممــا يســلط الضــوء علــى 
للوكالــة. المؤسســي  الســير  فــي  كبيــرة   اخــتلالات 

المؤسســي والســير  الحوكمــة   .1 
ســير أجهــزة الحوكمــة: 

عــدة  منــذ  الســنوية  الاستشــارية  الجمعيــة  عقــد  عــدم 
ج/و  1839/ر  رقــم  للمرســوم  بالمخالفــة  ســنوات 
مجلــس  لــدورات  تــام  وغيــاب  ص/2019،  م  ط 

ممــا  بالمراقبــة،  المشــمولة  الفتــرة  خلال  الإدارة 
)تأميــن  التمــويلات  وتعبئــة  التوجيــه  غيــاب  يعكــس 
الخدمــة،  فــي  فقــط  مصغــرة  محطة/محطــة   11
العمومــي(،  التمويــل  علــى  معظمهــا  يعتمــد 
لرئيــس  شــهرية  ماليــة  مخصصــات  صــرف  مــع 
.2021 نوفمبــر  منــذ  ومكتبــه  الإدارة   مجلــس 

غياب أدوات التسيير: عدم وجود دليل للإجراءات، 
أو نظــام داخلــي، أو هيكل تنظيمــي رســمي. ويتــم 
بــشكل  وتنفيذهــا  والمصادقــة عليهــا  الميزانيــة  إعــداد 
أحــادي مــن قبــل المديــر العــام دون موافقــة مسبقــة 
مــن   18 للمــادة  )بالمخالفــة  الإدارة  مجلــس  مــن 

)ADERM( مهمة مراقبة التسيير لوكالة تطوير الكهربة القروية والتحكم في الطاقة
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يحــد  ممــا  036/ر ج/ر و/2019(،  رقــم  القانــون 
ومتابعــة  توجيــه  فــي  القانونيــة  الأجهــزة  دور  مــن 

الوكالــة. إدارة 

 2. الإدارة الماليــة
المحاسبــة وتقديــم الحســابات: 

اســتيفاء  دون  لمهامهمــا  اثنيــن  محاسِِــبين  ممارســة 
الضمــان  وتقديــم  اليميــن  )أداء  المسبقــة  الشــروط 
رقــم  المرســوم  مــن   24 للمــادة  وفقــا�  المالــي 
817/ر ج/ر و/و م م/2015(، مــع عــدم إعــداد 
لــدى  بهمــا  الخاصــة  التســيير  حســابات  وإيــداع 
و117(.  116 )المادتــان  الحســابات   محكمــة 

غيــاب المســتندات الإثباتيــة: 
والمصروفــات  بالإيــرادات  المتعلقــة  الوثائــق  انعــدام 
 للســنة الماليــة 2022، وعــدم تقديــم حســاب التســيير.

ــة  ــم المالي ــة بيــن القوائ فروقــات وتناقضــات جوهري
وإشــعارات الدائنية/الكشــوفات البنكيــة:

فــي  166,880,000 فرنــك إفريقــي  فــارق بقيمــة   
 1.9 بقيمــة  مديــن  ورصيــد   ،2024 عــام  إعانــات 
وديــون   ،2024 عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك  مليــار 
 )ex-ADER( الســابقة  الوكالــة  عــن  موروثــة 
بقيمــة 5,991,032,296 فرنــك إفريقــي لــم تــدرج 
.)ADERM( الحاليــة  الوكالــة  حســابات   ضمــن 

اخــتلالات وفروقــات فــي دفــع الأجور: 
مليــون  و95  مليــون   180 بقيمــة  مبالــغ  صــرف 
 2024 ومايــو   2023 مايــو  بيــن  إفريقــي  فرنــك 
فروقــات  وتســجيل  إثباتيــة،  مســتندات  دون 
عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك  مليــون   100 تتجــاوز 
عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك  مليــون  و185   2023
الثبوتيــة. والمســتندات  المدفوعــات  بيــن   2024 

3. المــوارد البشــرية

إدارة غيــر قانونيــة للمــوارد البشــرية: 
وغيــر  للموظفيــن  مكتملــة  غيــر  إداريــة  ملفــات 
الجماعيــة  الاتفاقيــة  مــن   10 المــادة  مــع  متوافقــة 
ونقــاط  المقــابلات،  محاضــر  )غيــاب   2012 لعــام 
التــوظيف(، عــدم تســجيل  المســابقات أو اختبــارات 

للضمــان  الوطنــي  الصنــدوق  لــدى  الموظفيــن 
الاشــتراكات  اقتطــاع  رغــم   )CNPS( الاجتماعــي 
إفريقــي  فرنــك   151,866,000( الاجتماعيــة 
تحويلهــا،  دون   )2024-2023 الفتــرة  خلال 
مجلــس  مــن  معتمــد  رســمي  أجــور  ســلم  غيــاب 
رقــم  المرســوم  مــن   15 للمــادة  )بالمخالفــة  الإدارة 
1839/ر ج/و ط م ص/2019(، مطالبــات مــن 
بدفــع  الســابقة  الوكالــة  مــن  مدمجــا�  موظفــا�   43
ضعــف  إلــى  بالإضافــة  الاجتماعيــة،  حقوقهــم 
العمالــة(،  مــن   10% )حوالــي  النســوي  التمثيــل 
المحــددة. القانونيــة  ــة  الحّصّ عــن  يقــل  مــا   وهــو 

غيــاب المــؤهلات أو الشــهادات الموثقــة رســمياًً: 
40 موظفــاًً فقــط مــن أصــل 124 يمتلكــون  حوالــي 
والماليــة  الإدارة  مجــالات  فــي  ملائمــة  مــؤهلات 
مــؤهلات  دون  موظفيــن   6 ووجــود  والمعلوماتيــة، 
بمــزودي  للاســتعانة  الوكالــة  يضطــر  ممــا  محــددة 
مــن  فنديــا�   45 تقديــم  وعــدم  خارجييــن،  خدمــات 
المكتــب  قبــل  مــن  مصدقــة  لشــهادات   125 أصــل 
العالــي  والتعليــم  والمســابقات  للامتحانــات  الوطنــي 

.)ONECS(

تبريــر دون  النفقــات  فــي  كبيــر  ارتفــاع   .4 
تمديــد غيــر عــادي للمهــام الميدانيــة: 

دون  يومــا�  و30   21 بيــن  الــرحلات  تمديــد 
بقيمــة  مبالــغ  تســديد  مــع  رســمي،  ترخيــص 
التبريــر. تتطلــب  إفريقــي  فرنــك   87,985,725 

ارتفــاع ملمــوس فــي النفقــات: 
 873 )مــن  الخدمــات  نفقــات  فــي  كبيــرة  زيــادة 
ونفقــات  إفريقــي(،  فرنــك  مليــار   1.76 إلــى  مليــون 
مليــار   1.09 إلــى  مليــون   944 )مــن  التســيير 
 11.4 )مــن  الاســتثمار  ونفقــات  إفريقــي(،  فرنــك 
مليــار إلــى 22.3 مليــار فرنــك إفريقــي( بيــن عامــي 
تفصيليــة. مبــررات  تقديــم  دون  و2024   2023 

التوقعــات:  مــن  بكثيــر  أقــل  الوقــود  مخصصــات 
 2,817 أصــل  مــن  فقــط  1,931 صهريجــاًً  تســليم 
متوقعــة؛ مــع تذبــذب ســعر لتــر الديــزل )بيــن 480 

تنظيمــي. ســند  أي  دون  إفريقــي(  فرنــك  و600 
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5. الصفقــات العموميــة
الصفقــات  لقانــون  الصريحــة  المخالفــات 

: ــية م لعمو ا
إلــى  واللجــوء  المختصــة،  الصفقــات  لجنــة  غيــاب 
عقــود التراضــي المباشــر دون الحصــول علــى إذن 
المعــدوم  أو  المتأخــر  الضريبــي  والتســجيل  مســبق، 
لبعــض العقــود، وتقديــم نســب تسقيعــات بــدء أشــغال 
وغيــاب  و90%(،   40% بيــن  )تراوحــت  مفرطــة 
بــشكل  العقــود  وتوقيــع  البنكيــة،  الضمــان  خطابــات 
منفــرد مــن قبــل المديــر العــام والمقــاول دون موافقــة 

المختصــة. اللجنــة 
منفصليــن  عقديــن  إبــرام  التعاقــد:  ازدواجيــة 
فــي  مختلفيــن  شــركتين  مــع  مســتودعات  لبنــاء 
علــى  ينــص  الرئيســي  العقــد  أن  رغــم  جــرس،  أم 
الممتلــكات. كافــة  عــن  الأول  المتعهــد   مســؤولية 

الطاقــة  )محطــات  للمشــاريع  التقنــي  التنفيــذ   .6
لشــمسية( ا

والمتابعــة  التصميــم  فــي  واخــتلالات  نقائــص 
للمنــشآت: الفــني  والاــستلام 

وأم  وقيريــدا،  وإريبــا،  جــرس،  أم  محطــات  شــملت 
بالمعــاملات  مرتبطــة  تأخيــرات  فــي  وتجلــت  زويــر؛ 
الأمطــار،  وفصــل  المعــدات،  ونقــل  الماليــة، 
التوقعــات  مــن  أقــل  بــة  مرّكّ قــدرات  وتســجيل 
ميغــاوات  ذروة/8.1  ميغــاوات   4.15( التعاقديــة 
ســاعة مقابــل 5.124 ميغــاوات ذروة/10 ميغــاوات 
 4.2 مقابــل  ســاعة  ميغــاوات  و3.75  ســاعة، 
العقــود  صياغــة  إلــى  بالإضافــة  ســاعة(،  ميغــاوات 
بالحــروف  العقــد  مــدة  بيــن  اتســاق  )عــدم  بإهمــال 

التعاقديــة  الضمانــات  وغيــاب  وبالأرقــام(، 
أم  محطــة  فــي  للمتابعــة  التــام  والغيــاب  الواضحــة، 
المسبقــة  التقنيــة  الاختبــارات  إجــراء  وعــدم  زويــر، 
مــن قبــل مكتــب الدراســات )Sunpower(، وجــود 
وتجهيــزات  تعــديلات  بقــاء  مــع  منتهيــة  أشــغال 
ودفــن  الرســمي،  الفنــي  الاســتلام  وغيــاب  معلقــة، 
الميــاه،  ورشــح  وتدفقــات  حمايــة،  دون  الكوابــل 
الفرديــة  الحمايــة  ومعــدات  الغيــار  قطــع  وغيــاب 
)EPI(، وعــدم تأميــن منطقــة الجهــد العالــي، وعــدم 
مكافحــة  نظــام  وغيــاب  الكهربائــي،  المولــد  مزامنــة 
والتحكــم  المراقبــة  نظــام  اســتكمال  وعــدم  الحرائــق، 
والربــط  الإنــارة  وغيــاب   ،)SCADA( بُُعــد  عــن 
مخاطــر  تــشكل  وكلهــا   — والمولــد  الخــزان  بيــن 
واســتدامتها. وأدائهــا  المنشــآت  سلامــة   علــى 

الخبــرة  وضآلــة  الوصيــة  الــوزارة  إشــراك  عــدم 
: ــية لتقن ا

لدى إدارة العمليات والمعدات التابعة لوكالة تطوير 
.)ADERM( الكهربــة القرويــة والتحكــم فــي الطاقــة 

7. تســجيل وترخيــص المركبــات
للوكالــة  التابــع  السيــارات  أســطول  كامــل  يحمــل 
لوحــات تســجيل مــن الفئــة "الخاصــة"، رغــم طبيعتهــا 
للشــك. مجــالًاً  تــدع  لا  التــي  العموميــة   ومهمتهــا 

تقديــم  الحســابات  محكمــة  طلبــت  أن  وبعــد 
ملاحظــة  كل  بشــأن  إثباتيــة  ومســتندات  إيضاحــات 
الإدارة،  مجلــس  )رئيــس  المعنييــن  المســؤولين  مــن 
والمحاســبين،  المتعاقبيــن،  العمومييــن  والمــدراء 
التدابيــر  اتخــاذ  فــي  ستشــرع  الخدمــات(،  ومــزودي 

الداخليــة. الرقابــة  نظــام  وتعزيــز  التصحيحيــة 

حوكمــة  واقــع  الحســابات  محكمــة  تقريــر  يرصــد 
التشــغيل  لترقيــة  الوطنــي  المكتــب  فــي  ماليــة خافقــة 
)ONAPE( خلال الفتــرة 2018-2021: تمثلــت 
ضخمــة  وفروقــات  موثوقــة،  غيــر  محاسبــة  فــي 
الماليــة،  البيانــات  مصــادر  مختلــف  بيــن  ومكــررة 
العموميــة،  الصفقــات  لقانــون  نظاميــة  وانتهــاكات 
الإطــار  خــارج  ممنوحــة  وامتيــازات  وتوظيفــات 
للمســتندات  تــام  شبــه  غيــاب  مــع  التنظيمــي، 

يــة. ت با الإث

لات المحاسبــة 1. الحوكمــة ومســّجّ

ملــف  علــى  المفــرد  القيــد  بأســلوب  مجــراة  محاسبــة 
رقــم  للمرســوم  مطابقــة  غيــر   :)Excel( إكســل 
817/ر ج/ر و/و م م/2015 ولأدلــة الإجــراءات 
دفتــر  دفتــر  )غيــاب   2020 فبرايــر  فــي  المؤرخــة 

المراجــعة، ومــيزان  الــعام،  الأــستاذ 

)ONAPE( مهمة مراقبة التسيير للوكالة الوطنية لترقية العمل
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عقــد  ورغــم  النقديــة(.  للســيولة  اليوميــة  ودفاتــر 
 2019 عامــي  بيــن  الإدارة  لمجلــس  اجتماعــاًً   24
والتســويات  المحاســبية  الأخطــاء  فــإن  و2021، 
تراكميــاًً  فارقــاًً  أظهــرت  التصحيحيــة  غيــر  البنكيــة 
إفريقــي. فرنــك   15,299,471,126  قــدره 

موظفــاًً   132 تــوظيف  قانونيــة:  غيــر  توظيفــات 
 113 بينهــم  مــن  و2021،   2018 عامــي  بيــن 
مــن  الجانــب  أحــادي  قــرار  بموجــب  موظفــا� 
والاتفــاق  الإجــراءات  لدليــل  بالمخالفــة  المديــر، 
5 ملفــات دون وثائــق  الجماعــي للمؤسســة، ووجــود 
موثقــة. غيــر  بشــهادات  موظفــا�  و37   ثبوتيــة، 

التــي  للتدريــب:  الســنوية  الخطــة  غيــاب 
تســجيل  رغــم  الإجــراءات،  دليــل  عليهــا  ينــص 
 2021-2019 للفتــرة  تدريــب  تــكاليف 
إفريقــي. فرنــك   405,329,481  بلغــت 

2. الإيــرادات والمــوارد الماليــة
رســوم  علــى   50% بنسبــة  قانونــي  غيــر  تخفيــض 
)مثــل  الشــركات  لبعــض  قُُــدم  العمــل:  ترخيــص 
للمرســوم  بالمخالفــة   )CAMCEو  CNPC
يُلــغََ  ولــم  إ/08،  ع  و  و/و  ج/ر  290/ر  رقــم 
الوطنــي  المكتــب  طلــب  رغــم  التخفيــض  هــذا 
 .2012 عــام  فــي   )ONAPE( التشــغيل  لترقيــة 
الصنــدوق  مــن  المحولــة  المســتقطعات  وبلغــت 
 )CNPS( الاجتماعــي  للضمــان  الوطنــي 
العائليــة  الاشــتراكات  مــن   0.25% لـــ  والمكافئــة 
إفريقــي. فرنــك   1,058,141,643 قــدره   مبلغــا 

تســجيل فروقــات جوهريــة بيــن إيــرادات الكشــوفات 
ــك المســجلة فــي حســاب التســيير: البنكيــة وتل

فــي  إفريقــي  فرنــك   4,549,227,824 بلغــت   
إفريقــي  فرنــك  و901,157,876   ،2018 عــام 
فرنــك  و2,071,927,919   ،2019 عــام  فــي 
و7,777,157,507   ،2020 عــام  فــي  إفريقــي 
فرنــك إفريقــي فــي عــام 2021؛ مــع وجــود فروقــات 
إفريقــي  فرنــك   1,134,883,263 بيــن  تتــراوح 
بحســب  إفريقــي  فرنــك  و5,890,883,050 
والمحاسبــة،  البنكيــة  الأرصــدة  بيــن  الســنوات 
 6,105,129,540 بقيمــة  فــارق  إلــى  بالإضافــة 
.2018 الماليــة  الســنة  نفقــات  فــي  إفريقــي   فرنــك 

)DAT( 3. الإيداعــات الماليــة لأجــل
المودعــة  المبالــغ  بيــن  مكــرر  اتســاق  عــدم 
الكشــوفات  فــي  بهــا:  المصــّرّح  الماليــة  والعوائــد 

تتــراوح  )فروقــات  التســيير  وحســاب  البنكيــة 
فرنــك  مليــار  و1.35  مليــون   90 بيــن 
.)2021-2018 الســنوات  خلال   إفريقــي 

محاســبياًً:  مقيــدة  غيــر  لأجــل  الإيداعــات  فوائــد 
إفريقــي. فرنــك   93,943,150  بقيمــة 

4. الممتلــكات )السيــارات، السكنــات، الأراضــي(
رقــم  للمرســوم  بالمخالفــة  السيــارات  تخريــد 
ســنوات   8 و   4 بيــن  التخريــد  )تــم   :2015/260
المنصــوص عليهــا تنظيميــاًً،  10 ســنوات  مــن  بــدلًاً 
الإدارة(. مجلــس  مــن  بسيطــة  مداولــة   وبموجــب 

فيلا معروضــة   17 مــن أصــل  السكنيــة:  العقــارات 
إيجاريــة  إيــرادات  فقــط  فيلا   12 توفــر  للإيجــار، 
فرنــك   97,800,000 قدرهــا  ســنوية  )بإمكانيــة 
الدفــع  فــي  كبيــرة  تأخيــرات  تســجيل  مــع  إفريقــي(؛ 
 لعــدة موظفيــن ولرئيــس مجلــس الإدارة دون مبــرر.

 :2021-2020 الفتــرة  خلال  الأراضــي  شــراء 
إفريقــي. فرنــك   498,382,500  بمبلــغ 

5. كتلــة الأجــور، الــعلاوات والامتيــازات
والإنجــازات  التوقعــات  بيــن  جوهريــة  فروقــات 
إلــى  )وصلــت  الموظفيــن:  لنفقــات  الفعليــه 
 1,316,265,788 فرنك إفريقي في عام 2021(.

ارتفــاع حــاد فــي علاوات التحصيــل والتعويضــات: 
مــن 145,106,520 فرنــك إفريقــي )عــام 2019( 
)عــام  إفريقــي  فرنــك   366,543,856 إلــى 
)مثــال:  مبــررة  غيــر  مبالــغ  وجــود  مــع  2021(؛ 
.)2020 عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك   20,000,000 

للضمــان  الوطنــي  الصنــدوق  اشــتراكات  ســداد 
غيــر  بصــورة   )CNPS( الاجتماعــي 
 58.82% ســداد  تــم  حيــث  للغايــة:  منتظمــة 
للســنوات  المخصــص  المبلــغ  إجمالــي  مــن 
وحــده.  2021 عــام  فــي  الــثلاث   الماليــة 

الســلم  خــارج  الوفــاة  حــالات  فــي  المســاعدات  منــح 
فرنــك   2,000,000 إلــى  )وصلــت  التنظيمــي: 
 400,000 إلــى   200,000 مــن  بــدلًاً  إفريقــي 
الجماعــي(. الاتفــاق  فــي  المحــددة  إفريقــي   فرنــك 

 8,487,803 بقيمــة  الأجــور:  متأخــرات  تســوية 
إفريقــي. فرنــك 
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6. الصفقــات العموميــة والمشــتريات
انتهــاكات مكــررة لقانــون الصفقــات العموميــة: )جــزأة 
الصفقات، غياب لجنة صفقات مطابقة للمواصفات، 
العامــة  المديريــة  قبــل  مــن  المسبقــة  الرقابــة  وغيــاب 
.)DGCMP العموميــة  والصفقــات   للمراقبــة 

الأدوات  قانونــاًً:  مؤطــرة  غيــر  نفقــات 
 33,419,900 بقيمــة  المكتبيــة  والمســتلزمات 
 )2021( والملابــس  المنســوجات  إفريقــي،  فرنــك 
المــواد  إفريقــي،  فرنــك   45,618,750 بقيمــة 
 197,235,000 بقيمــة  الإعلانيــة  والدعايــات 
المكتبيــة  والتجهيــزات  المعــدات  إفريقــي،  فرنــك 
معــدات  إفريقــي،  فرنــك   245,773,671 بقيمــة 
بقيمــة   )2021-2020( النقــل  ووســائل 
البنــاء  أشــغال  إفريقــي،  فرنــك   436,160,132
إفريقــي  فرنــك   2,792,123,612 بقيمــة 
)صفقــة  والمعاييــر  الضوابــط  خــارج  جــرت 
والبالغــة  فقــط   SOGECT Tchad شــركة 
التــي  هــي  إفريقــي  فرنــك   1,505,813,554
هاتــف  واقتنــاء  التنظيميــة(،  الضوابــط  احترمــت 
 محمــول للمديــر بقيمــة 1,875,000 فرنــك إفريقــي.

 7. تمويلات خارج نطاق المهام ونفقات مثيرة للجدل
تمويــل هيئــات لا تربطهــا أي صلــة بمهــام المكتــب 
ــة التشــغيل )ONAPE(: المنظمــات  الوطنــي لترقي
غيــر الحكوميــة والجمعيــات بمبلغ 605,039,075 
مديريــة   ،)2021-2019( إفريقــي  فرنــك 
بمبلــغ  المديــر  مــن  أحــادي  قــرار  بموجــب  الهجــرة 
45,000,000 فرنك إفريقي، ومؤتمرات الأحزاب 
تقديريــة  التزييــن والأعلام ونفقــات  السياسيــة ولجنــة 
أخــرى بمبالــغ 10,000,000، ثــم 1,500,000، 

.)2021( إفريقــي  فرنــك   251,200,000  ثــم 

مصــاريف مهمــات ميدانيــة دون مســتندات إثباتيــة: 
-2019( إفريقــي  فرنــك   265,791,917 بقيمــة 

.)2021
حــفلات ومراســم مفلتــرة بصــورة غيــر قانونيــة: بقيمــة 

77,933,231 فرنــك إفريقــي.
عقود استشارية ذات موضوع غير صريح أو محدد 
إفريقــي. فرنــك   18,093,240 بقيمــة   :)2019( 

8. حوكمــة مجلــس الإدارة
خلال  الإدارة  مجلــس  اجتماعــات  تكلفــة 
بلغــت   :)2021-2019( ســنوات  ثلاث 
مبلــغ  وهــو  إفريقــي،  فرنــك   360,080,000
الخطيــرة  المشــاكل  إلــى  بالنظــر  ومفــرط  باهــظ 
للمكتــب. العملياتــي  التســيير  فــي   والمســتمرة 

9. المســاهمات الماليــة والأســهم
 )ONAPE( اشترى المكتب الوطني لترقية التشغيل
نحــو 70,000 ســهم فــي الشــركة الوطنيــة للتأميــن 
تــم   ،)STAR Nationale( التأميــن  وإعــادة 
 700,000,000 بـــ  المحــددة  قيمتهــا  دفــع 
و2019(.  2017 عامــي  )فــي  إفريقــي   فرنــك 

القوائــم  فــي  موثقــة  ولا  مدرجــة  غيــر  أســهم  أربــاح 
إفريقــي  فرنــك   10,400,000 بقيمــة  الماليــة: 
إفريقــي  فرنــك  و10,400,000   ،)2018(
 ،)2020( إفريقــي  فرنــك  و0   ،)2019(
.)2021( إفريقــي  فرنــك  و39,200,000 

مهمة التحقق من الفعالية الفعلية للتحصيلات والتسويات 
)AILC( المعلنة من قبل الهيئة المستقلة لمكافحة الفساد

مــن  للتحقــق  مهمــة  الحســابات  محكمــة  ــذت  نّفّ
الماليــة  والتســويات  للتحــصيلات  الفعليــة  الفعاليــة 
لمكافحــة  المســتقلة  الهيئــة  عنهــا  أعلنــت  التــي 

.)AILC( الفســاد 
 1 - النقائص الاختلالات الداخلية لدى الإدارات المالية
لــشبكات/ التشــغيلي  التفعيــل  كفايــة  عــدم 
:)RAF( الماليــة  بــالإدارات  الإيــرادات   إدارات 

على الرغم من صدور القرار الوزاري رقم 088/2018 

القاضــي بإنشــاء إدارات الإيــرادات الماليــة )RAF(، إلا 
أن هــذا النظــام لا يــزال فــي مرحلــة الاســتيعاب والتــكيف 
الإيــرادات  إدارات  بعــض  تمتلــك  المؤسســي. حيــث لا 
زال  ومــا  بالكامــل،  مفــعلًاً  عمليــاًً  نطاقــاًً  الآن  حتــى 
اســتلام المهــام وإدارتهــا يتــم بــشكل تدريجــي، كمــا تســتمر 
التدفقــات الماليــة، فــي بعــض الحــالات، فــي الخضــوع 
للمعــاملات وفقــاًً للإجــراءات الســابقة. وتطالــب محكمــة 
الحســابات وزيــر الماليــة بتقديــم مبــررات هــذا التنفيــذ غيــر 
مكتمــل الأركان، مــع تقديــم خطــة عمــل تفصيليــة لتــدارك 

ذلــك.
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والتكفــل  الجمركيــة  التصفيــة  بيــن  التفــاوت 
: ســبي لمحا ا

بالنسبــة لبعــض عمليــات تصديــر المنتجــات القابلــة 
للتلــف، تُُصــرح المديريــة العامــة للجمــارك والحقــوق 
البضائــع  بســحب   )DGDDI( المباشــرة  غيــر 
والضرائــب  للرســم  الكامــل  الفعلــي  الســداد  قبــل 
محــل  الدفــع  المؤجلــة  المبالــغ  تكــون  ولا  المصفــاة. 
تحصيــل لاحــق فعلــي وبــشكل نظامــي، ممــا يعــرض 
محكمــة  وتطالــب  التحصيــل.  عــدم  لخطــر  الإدارة 
التدابيــر  ببيــان  للجمــارك  العــام  المديــر  الحســابات 
المؤجلــة. المدفوعــات  هــذه  لتأميــن   المتخــذة 

غيــاب الإرســال النظامــي للأوامــر بالدفــع وقصــور 
متابعــة التســويات:

يســتحيل  بــل   — يصعــب  العمليــة،  الناحيــة  مــن 
تقريبــاًً — علــى المديريــة العامــة للجمــارك والحقــوق 
مــا  مبلــغ  دفــع  كان  إذا  مــا  تحديــد  المباشــرة  غيــر 
ناتجــاًً بــشكل مباشــر عــن مهمــة قامــت بهــا الســلطة 
فالأنظمــة   .)AILC( الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة 
تســمح  لا  بهــا  المعمــول  والإجــراءات  المعلوماتيــة 
التــي  الرقابــة  بأعمــال  المرتبطــة  المقبوضــات  بتتبــع 
وتطالــب  وواضــح.  مســتقل  بــشكل  الســلطة  تجريهــا 
المدمــج لإدارة  النظــام  مــع  البينــي  بالربــط  المحكمــة 
معالجــة  لتســهيل   )SIGFIP( العامــة  الماليــة 

الماليــة. المعلومــات 

التحصيــل  المســتحقة  البواقــي  تحصيــل  ضعــف 
ــى مــدى خمــس  ــل )AMR( عل ــذارات بالتحصي للإن

ســنوات:
فرنــك  مليــار   152.7 قــدره  مبلــغ  أصــل  مــن 
الضريبيــة  الإقــرارات  نظــام  فــي  تحديــده  تــم  إفريقــي 
 2,979 فــي  )المتمثــل   )e-Taxe( الإلكترونــي 
و2025(،   2021 عامــي  بيــن  بالتحصيــل  إنــذاراًً 
18.2 مليــار فرنــك إفريقــي  يتــم تحصيــل ســوى  لــم 
بينمــا   .12% نحــو  إلــى  تصــل  بنسبــة  أي  فعليــاًً، 
بالتحصيــل غيــر  تظــل نسبــة %88 مــن الإنــذارات 
لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  تدخــل  رغــم  محصلــة 

د. لفســا ا
عــدم كفــاءة أو تواطــؤ رؤســاء المكاتــب.

الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  تداخــل 
الإيــرادات  تحصيــل  عمليــة  فــي   )AILC(
:)DGE( الكبــرى  المؤسســات   بمديريــة 

العــام  الضرائــب  قانــون  مــن   )L.8( المــادة  تنــص 
والمــادة 40 مــن قانــون الماليــة الأولــي لســنة 2018 
العامــة  الســلطة  حيــات  ممارســة صلا  قصــر  علــى 
محدديــن  موظفيــن  علــى  الضريبــي  المجــال  فــي 
ومؤديــن لليميــن القانونيــة. وتعتبــر تــدخلات الســلطة 
المؤسســات  لــدى مديريــة  الفســاد  المســتقلة لمكافحــة 

بالضريبــة  للمكلفيــن  ملفــا�   340 لســحب  الكبــرى 
 تــدخلًاً وإقحامــاًً فــي عمليــة تحصيــل إيــرادات الدولــة.

الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  افتــراط 
الماليــة: للإدارات  الحصريــة  الاختصاصــات   علــى 

الضريبــي،  والوعــاء  الرقابــة،  عمليــات  تعتبــر 
الدولــة  إيــرادات  وتحصيــل  المالــي،  والتصحيــح 
العامــة  للمديريــة  الحصريــة  الاختصاصــات  مــن 
للجمــارك  العامــة  والمديريــة   ،)DGI( للضرائــب 
والمديريــة   ،)DGDDI( المباشــرة  غيــر  والحقــوق 
أن  البعثــة  ســجلت  وقــد  الدولــة.  لأملاك  العامــة 
تســخر  الفســاد:  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة 
رؤســاء  تجعــل  لكنهــا  الماليــة  وزارة  مــن  موظفيــن 
 2,979 واســتردت  المــراسلات؛  يوقعــون  مهماتهــا 
وتجــري  ملفــاًً؛  و340   )AMR( بالتحصيــل  إنــذاراًً 
تصحيحــات ماليــة مفتقــرة للصلــة التنفيذيــة، بالضــرار 
القطاعيــة. للاختصاصــات  مراعــاة  دون   والاكتفــاء 

التصحيــح  لعمليــات  القانونــي  الســند  غيــاب 
: لــي لما ا

2015/ر  رقــم  المرســوم  مــن   70 للمــادة  وفقــا� 
لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  تُُكلــف  ج/2024، 
واكتشــافه،  للفســاد  والتصــدي  بالوقايــة  الفســاد 
أو  الضرائــب  لتحصيــل  اختصــاص  أي  دون 
للتصحيحــات  يمكــن  ولا  التنفيذيــة.  الســندات  إمــداد 
تكــون  أن  إلا  الســلطة  قبــل  مــن  المعلنــة  الماليــة 
للاخــتلالات،  واكتشــافات  إثباتــات  مجــرد 
تنفيذيــة. قــوة  ذات  تحصيــل  أعمــال   وليــس 

 3 - العرقلــة والتناقضــات الموائمــة فــي الوثائــق
الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  عرقلــة 

الحســابات: محكمــة  رقابــة  لعمليــة 
رفضــاًً  الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  أبــدت 
الثبوتيــة  المســتندات  لإرســال  ومتعمــدا�  نظاميــا� 
المعلنــة  والتحــصيلات  بالتصحيحــات  المتعلقــة 
بالمخالفــة  إفريقــي،  فرنــك  مليــار   911 والبالغــة 
للمــادة 185 مــن الدســتور والقانــون التنظيمــي رقــم 
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علــى  صراحــة  ينــص  الــذي  إ/2024،  و  007/م 
أنــه لا يمكــن الاحتجــاج بالســر المهنــي ولا بامتيــاز 
الحســابات. محكمــة  قضــاة  أمــام   الاســتقلالية 

المديريــة  قبــل  مــن  المرســلة  المعلومــات  تناقــض 
المباشــرة  غيــر  والحقــوق  للجمــارك  العامــة 

: )DGDDI (
العامــة  المديريــة  عــن  صائرتــان  مراســلتان  تظهــر 
الأولــى  المراســلة  متضاربــة:  معلومــات  للجمــارك 
تتحــدث عــن تصفيــات بقيمــة 1,278,569,779 
فرنــك   175,736,948 منهــا  إفريقــي،  فرنــك 
لمكافحــة  المســتقلة  للســلطة  منســوبة  فقــط  إفريقــي 
إلــى  الثانيــة  المراســلة  تتطــرق  بينمــا  الفســاد؛ 
22,075,967,573 فرنــك إفريقــي كإقــرارات تمــت 
2025، دون الإشــارة  إعــادة النظــر فيهــا فــي عــام 
إلــى مراجــع قســائم التصفيــة أو إيصــالات الســداد. 
للجمــارك  العامــة  المديريــة  المحكمــة  وتطالــب 
التحــصيلات. هــذه  وصحــة  مصداقيــة   بإثبــات 

انعــدام المقاصــات وغيــاب الســند القانونــي:
لســنة  الماليــة  قانــون  مــن   43 المــادة  بموجــب 
2023 والمــادة 47 مــن اللائحــة العامــة للمحاسبــة 
الديــون  مقاصــة  تخضــع   ،)RGCP( العموميــة 
العمومــي.  للمحاســب  واختصاصيــا�  حشــريا� 
مقاصــة  عمليتــي  ســوى  الديــن  إدارة  تؤكــد  ولــم 
الســلطة  أجرتهــا  التــي  الرقابــة  لعمليــات  ســابقتين 
BCC- التشــادي  المركــزي  والبنــك  )ليبيا-تشــاد، 

الســلطة  فيــه  تدعــي  الــذي  الوقــت  وفــي   .)Tchad
المســتقلة لمكافحــة الفســاد إطفــاء ديــون بقيمــة 98 
عمليــة  أي  تأكيــد  يتــم  لــم  إفريقــي،  فرنــك  مليــار 
 مقاصــة مرتبطــة بعمليــات الرقابــة التــي قامــت بهــا.

قصــور التنســيق العملياتــي وغيــاب الربــط البينــي 
لأنظمــة المعلومــات الماليــة:

عمليــات  مركزيــة  علــى  القانونــي  الإطــار  ينــص 
الإيــرادات لــدى المديريــة العامــة للخزينــة والمحاسبــة 
التقنيــة  الآليــات  أن  غيــر   ،)DGTCP( العموميــة 
غيــاب  الماليــة:  للتدفقــات  فعليــاًً  تــكاملًاً  تضمــن  لا 
الربــط البينــي الآلــي بيــن نظــام "e-Taxe" ونظــام 
لإدارة  المدمــج  والنظــام   )SYDONIA( "ســيدونيا" 
التمريــر  وغيــاب   ،)SIGFIP( العامــة  الماليــة 
الفعلــي،  الوقــت  فــي  التصفيــة  لبيانــات  الفــوري 
المؤجلــة. أو  اليدويــة  المطابقــات  اســتمرار   مــع 

واختصــاص  القانونــي  الســند  مشــاكل   -  2
)AILC( الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة   الســلطة 
التناقــض بيــن أمــر الإنشــاء والمرســوم التطبيقــي:

المــؤرخ  ج/2024  2015/ر  رقــم  المرســوم  يمــدد 
لمبــدأ  بالمخالفــة   —  2024 ديســمبر   31 فــي 
تــدرج القواعــد القانونيــة — مهــام الســلطة المســتقلة 

رقــم  الأمــر  بموجــب  المحــددة  الفســاد  لمكافحــة 
المالــي  التدقيــق  لتشــمل:  أ/2023؛  007/ر 
والبرامــج  السياســات  وتقييــم  العــام،  والمحاســبي 
العموميــة  الكيانــات  علــى  والإشــراف  العموميــة، 
هيئــات  وتنســيق  والخاصــة،  العموميــة  وشبــه 
ولايتهــا وصلاحيتهــا   تدخــل  مهــام  وهــي  الرقابــة — 
الحســابات.  ومحكمــة  البرلمــان  اختصــاص  ضمــن 
للحكومــة  العــام  الأميــن  الوزيــر  المحكمــة  وتطالــب 
الاختصاصــات. فــي  التداخــل  هــذا   بتوضيــح 

العامــة  المديريــة  لــدى  الماليــة  التصحيحــات 
:)DGDDI( المباشــرة  غيــر  والحقــوق  للجمــارك 

فــي  الأربعــة  الجمركيــة  المكاتــب  مســتوى  علــى 
"نغيلــي" )Nguéli(، تمــت إعــادة مراجعــة التصفيات 
بالزيــادة مــن قبــل مفتشــي الســلطة المســتقلة لمكافحــة 
الفســاد بقيمــة 175,736,948 فرنــك إفريقــي، أي 
بتصحيــح مالــي بلغــت نســبته %13.74. وتتســاءل 
البعثــة عــن مــدى مطابقــة هــذه التصحيحــات الماليــة 
المشــتركة،  الخارجيــة  والتعريفــة  الجمــارك  لقانــون 
أو  كفــاءة  بـــعدم  تفســيرها  يمكــن  وضعيــة  وهــي 

المكاتــب. تواطــؤ رؤســاء 
الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  تداخــل 
الإيــرادات  تحصيــل  عمليــة  فــي   )AILC(
:)DGE( الكبــرى  المؤسســات   بمديريــة 

العــام  الضرائــب  قانــون  مــن   )L.8( المــادة  تنــص 
والمــادة 40 مــن قانــون الماليــة الأولــي لســنة 2018 
العامــة  الســلطة  حيــات  ممارســة صلا  قصــر  علــى 
محدديــن  موظفيــن  علــى  الضريبــي  المجــال  فــي 
تــدخلات  وتعتبــر  القانونيــة.  لليميــن  ومؤديــن 
مديريــة  لــدى  الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة 
للمكلفيــن  ملفــا�   340 لســحب  الكبــرى  المؤسســات 
تحصيــل  عمليــة  فــي  وإقحامــا�  تــدخلًاً  بالضريبــة 

الدولــة. إيــرادات 
الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  افتــراط 
الماليــة: للإدارات  الحصريــة  الاختصاصــات   علــى 

الضريبــي،  والوعــاء  الرقابــة،  عمليــات  تعتبــر 
الدولــة  إيــرادات  وتحصيــل  المالــي،  والتصحيــح 
للمديريــة  الحصريــة  الاختصاصــات  مــن 
العامــة  والمديريــة   ،)DGI( للضرائــب  العامــة 
 ،)DGDDI( المباشــرة  غيــر  والحقــوق  للجمــارك 
ســجلت  وقــد  الدولــة.  لأملاك  العامــة  والمديريــة 
الفــساد: لمكافــحة  المــستقلة  الــسلطة  أن   البعــثة 

 تسخر موظفين من وزارة المالية لكنها تجعل رؤساء 
 2,979 واســتردت  المــراسلات؛  يوقعــون  مهماتهــا 
وتجــري  ملفــاًً؛  و340   )AMR( بالتحصيــل  إنــذاراًً 
تصحيحــات ماليــة مفتقــرة للصلــة التنفيذيــة، بالضــرار 
القطاعيــة. للاختصاصــات  مراعــاة  دون   والاكتفــاء 
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 غيــاب الســند القانونــي لعمليــات التصحيــح المالــي:
2015/ر  رقــم  المرســوم  مــن   70 للمــادة  وفقــا� 
لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  تُُكلــف  ج/2024، 
واكتشــافه،  للفســاد  والتصــدي  بالوقايــة  الفســاد 
أو  الضرائــب  لتحصيــل  اختصــاص  أي  دون 
للتصحيحــات  يمكــن  ولا  التنفيذيــة.  الســندات  إمــداد 
تكــون  أن  إلا  الســلطة  قبــل  مــن  المعلنــة  الماليــة 
للاخــتلالات،  واكتشــافات  إثباتــات  مجــرد 
تنفيذيــة. قــوة  ذات  تحصيــل  أعمــال   وليــس 

 3 - العرقلــة والتناقضــات الموائمــة فــي الوثائــق
لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  عرقلــة 
الحســابات: محكمــة  رقابــة  لعمليــة   الفســاد 

رفضــاًً  الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  الســلطة  أبــدت 
الثبوتيــة  المســتندات  لإرســال  ومتعمــدا�  نظاميــا� 
المعلنــة  والتحــصيلات  بالتصحيحــات  المتعلقــة 
بالمخالفــة  إفريقــي،  فرنــك  مليــار   911 والبالغــة 
للمــادة 185 مــن الدســتور والقانــون التنظيمــي رقــم 
علــى  صراحــة  ينــص  الــذي  إ/2024،  و  007/م 
أنــه لا يمكــن الاحتجــاج بالســر المهنــي ولا بامتيــاز 
الحســابات. محكمــة  قضــاة  أمــام   الاســتقلالية 

المديريــة  قبــل  مــن  المرســلة  المعلومــات  تناقــض 
المباشــرة  غيــر  والحقــوق  للجمــارك  العامــة 

: )DGDDI (
العامــة  المديريــة  عــن  صائرتــان  مراســلتان  تظهــر 
الأولــى  المراســلة  متضاربــة:  معلومــات  للجمــارك 
تتحــدث عــن تصفيــات بقيمــة 1,278,569,779 
فرنــك   175,736,948 منهــا  إفريقــي،  فرنــك 
لمكافحــة  المســتقلة  للســلطة  منســوبة  فقــط  إفريقــي 
إلــى  الثانيــة  المراســلة  تتطــرق  بينمــا  الفســاد؛ 
22,075,967,573 فرنــك إفريقــي كإقــرارات تمــت 

2025، دون الإشــارة  إعــادة النظــر فيهــا فــي عــام 
إلــى مراجــع قســائم التصفيــة أو إيصــالات الســداد. 
للجمــارك  العامــة  المديريــة  المحكمــة  وتطالــب 
التحــصيلات. هــذه  وصحــة  مصداقيــة   بإثبــات 
القانونــي: الســند  وغيــاب  المقاصــات   انعــدام 

بموجــب المــادة 43 مــن قانــون الماليــة لســنة 2023 
والمــادة 47 مــن اللائحــة العامــة للمحاسبــة العموميــة 
حشــرياًً  الديــون  مقاصــة  تخضــع   ،)RGCP(
إدارة  تؤكــد  ولــم  العمومــي.  للمحاســب  واختصاصيــاًً 
لعمليــات  ســابقتين  مقاصــة  عمليتــي  ســوى  الديــن 
والبنــك  )ليبيا-تشــاد،  الســلطة  أجرتهــا  التــي  الرقابــة 
المركــزي التشــادي BCC-Tchad(. وفــي الوقــت 
الــذي تدعــي فيــه الســلطة المســتقلة لمكافحــة الفســاد 
لــم  إفريقــي،  فرنــك  مليــار   98 بقيمــة  ديــون  إطفــاء 
بعمليــات  مرتبطــة  مقاصــة  عمليــة  أي  تأكيــد  يتــم 

بهــا. قامــت  التــي  الرقابــة 
تُُبــرز مهمــة التحقــق وجــود تداخــل مؤسســي وإقحــام 
فــي   )AILC( الفســاد  لمكافحــة  المســتقلة  للســلطة 
المخصصــة  والجمركيــة  الضريبيــة  الاختصاصــات 
الســند  بغيــاب  مقترنــاًً  الماليــة،  للإدارات  حصريــاًً 
الشــفافية  ونقــص  الماليــة،  لتصحيحاتهــا  القانونــي 
فــضلًاً  للتحقــق(،  القابلــة  غيــر  والأرقــام  )العرقلــة، 
تحصيــل  فــي  هيكليــة  ضعــف  نقــاط  وجــود  عــن 
المعلومــات. لأنظمــة  البينــي  والربــط   الإيــرادات 

توضيــح  طلبــات  الحســابات  محكمــة  وجهــت  وقــد 
وهيئــات:  ســلطات  عــدة  إلــى  إثباتيــة  ومســتندات 
العــام  الأميــن  والوزيــر  بالماليــة،  المكلــف  الوزيــر 
للحكومــة، والمــدراء العمومييــن لــكل مــن الضرائــب، 
والجمــارك والحقــوق غيــر المباشــرة، وأملاك الدولــة، 

العموميــة. والمحاسبــة  والخزينــة 

)INSPM( مهمة مراقبة التسيير للمعهد الوطني العالي للنفط بماو
الماليتيــن  للســنتين   )INSPM( بمــاو  للنفــط  العالــي  الوطنــي  المعهــد  تســيير  مراقبــة  مهمــة  تُُبــرز 
فاعليــة  عــدم  التوصيــات،  تنفيــذ  نسبــة  ضعــف  تنظيميــة،  )اخــتلالات  هشــة  حوكمــة   2022-2021
لمبــدأ  وانتهــاكات  متكــررة  محاســبية  بفروقــات  تتســم  ماليــة  وإدارة  والتنفيذيــة(،  الأكاديميــة  الأجهــزة 
المتعلــق  الاتفــاق  بروتوكــول  وتنفيــذ  إبــرام  فــي  خطيــرة  تجــاوزات  عــن  فــضلًاً  المهــام،  بيــن  الفصــل 
العموميــة. للأمــوال  اخــتلاس  وشــبهة  ضخمــة  ماليــة  تجــاوزات  تســجيل  مــع  المجمــع،   بإنشــاء 

النفــط،  العمومــي، ووزارة  والمحاســب  العــام،  المديــر  إلــى  إيضــاح  الحســابات طلبــات  وقــد وجهــت محكمــة 
خطــورة. الأكثــر  الأفعــال  بشــأن  القضائيــة  والإحــالات  الميزانياتــي  الانضبــاط  إجــراءات  ستُُباشََــر   كمــا 
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1 - الحوكمــة والتوجيــه المؤسســي
المفتشيــة  عــن  صــادرة  توصيــة   19 أصــل  مــن 
 5 تنفيــذ  تــم  العالــي،  التعليــم  لــوزارة  العامــة 
 12 تُُنفــذ  لــم  بينمــا  جزئــي،  بــشكل  و2  توصيــات، 
.38.85% بلغــت  إنجــاز  بنسبــة  أي   توصيــة، 

انعقــاد غيــر منتظــم لــدورات مجلــس الإدارة وغيــاب 
لمجلــس  جلســة  أي  عقــد  عــدم  مــع  المحاضــر، 
 ،2021 عــام  منــذ   )CER( والبحــث  التعليــم 
بموجــب مذكــرة  العمــل  عــن  العــام  المديــر  وتــوقيف 
خدمــة بسيطــة صــادرة عــن والــي المنطقــة، وتعييــن 
قــرار وزاري بالمخالفــة  مديــر عــام بالنيابــة بموجــب 
.2018/567 رقــم  المرســوم  مــن   20  للمــادة 

تداخلات متعددة للمدير العام، والأمين العام، ورئيس 
العمومــي  والمحاســب  الطلابيــة،  الشــؤون  مصلحــة 
فــي تــداول وتــداول الســيولة النقديــة والتصــرف فــي 
الماليــة. البيانــات  بموثوقيــة  يمــس  ممــا   الأمــوال، 

2 - المــوارد البشــرية والماديــة
عدم ملاءمة بين أعداد هيئة التدريس وموظفي الدعم 
الجديــد. التنظيمــي  للــهيكل  الفعليــة   والاحتياجــات 

فــي فنــاء  بقــاء الحاويــات معرضــة للعوامــل الجويــة 
النهائــي  والاســتلام  الأشــغال  انتهــاء  قبــل  المعهــد 

نــي. با للم
علــى  للمعهــد  التابــع  السيــارات  أســطول  اقتصــار 
سيــارة واحــدة مــن نــوع )تويوتــا( للمديــر العــام حواصــاًً 
قبــل  تــم وضعــه تحــت التصــرف مــن  وبــاص واحــد 
 ،)CNOU( الجامعيــة  للخدمــات  الوطنــي  المركــز 
 مــع العجــز عــن تقديــم أي وثيقــة لتخريــد المركبــات.

3 - الإدارة الماليــة والمحاســبية
والماليــة  الإداريــة  الإجــراءات  أدلــة  غيــاب 

. ية ســب لمحا ا و
•	 غيــاب المســتندات الإثباتيــة الخاصــة باســتخدام 

تســجيل  مــع   ،)OV( البنكــي  التحويــل  أوامــر 
التقريــر  فــي  الــواردة  المبالــغ  بيــن  فروقــات 
التحويــل:  لأوامــر  التجميعيــة  والجــداول  المالــي 
1,792,023 فرنــك إفريقــي فــي عــام 2021، 
عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك  و39,075,727 

.2022
•	 بقيمــة  النفــط  وزارة  عــن  صــادر  تمويــل 

بموجــب  صُــرف  إفريقــي  فرنــك   26,900,000
الشــخصي  الحســاب  فــي  مباشــرة  )شــيك(  صــك 
التســيير  لقواعــد  بالمخالفــة  العــام،  للمديــر 

بأمــر  العــام  المديــر  قــام  كمــا  المحاســبي؛ 
إفريقــي  فرنــك   13,052,834 مبلــغ  وصــرف 
بالمخالفــة لمبــدأ الفصــل بيــن المهــام، مــع بقــاء 
رصيــد قــدره 90,000,000 فرنــك إفريقــي مــن 
الــوزارة. قبــل  مــن  صرفــه  دون  العمــل  خطــة 

•	 تحصيــل ودفــع رســوم التســجيل مــن قبــل رؤســاء 
أن  حيــن  فــي  والدراســية،  الإداريــة  المصالــح 
الوحيــد  الشــخص  هــو  العمومــي  المحاســب 

فيهــا. والتصــرف  بتداولهــا  قانونــاً  المخــول 
•	 والتقاريــر  المحاســبية  البيانــات  بيــن  تضــارب 

المحاســبة  وتأديــة  البنكيــة،  والكشــوفات  الماليــة 
للمــادة  بالمخالفــة  العمومــي  المحاســب  قبــل  مــن 
المتعلــق   2018/567 رقــم  المرســوم  مــن   43

المطبــق. المالــي  بالنظــام 
•	 فروقــات بيــن تصريحــات المحاســب والكشــوفات 

إفريقــي  فرنــك   1,159,698 بلغــت  البنكيــة: 
فرنــك  و20,003,848   2021 عــام  فــي 
للإيــرادات،  بالنســبة   2022 عــام  فــي  إفريقــي 
عــام  فــي  إفريقــي  فرنــك  و20,447,484 
فــي  إفريقــي  فرنــك  و43,315,057   2021

للنفقــات. بالنســبة   2022 عــام 
4 - بروتوكــول الاتفــاق ومشــروع بنــاء المجمــع

•	 المتعلــق  الاتفــاق  بروتوكــول  احتــرام  عــدم 
العموميــة  الصفقــات  لقواعــد  النفــط  معهــد  بهبــة 
)المرســوم رقــم 2015/2417(، وتأديــة جميــع 
إبرامــه لأخطــاء  فــي  شــاركوا  الذيــن  الأشــخاص 
المــادة  فــي  المنصــوص عليــه  بالمعنــى  تســييرية 
148 مــن القانــون رقــم 2014/017. كمــا تــم 
القــدرات  لبنــاء  المخصصــة  الأمــوال  تحريــف 
لأشــغال  وتوجيههــا  الأساســي  غرضهــا  عــن 
بمــاو  للنفــط  العالــي  الوطنــي  المعهــد  مقــر  بنــاء 

.)INSPM(
•	 ارتفــاع تكلفــة الأشــغال مــن 4,830,966,224 

فرنــك   7,812,452,195 إلــى  إفريقــي  فرنــك 
بزيــادة  أي  إضافيــة"،  "صفقــة  عبــر  إفريقــي 
إفريقــي   فرنــك   2,932,995,971 قدرهــا 
فــي  تجــاوز  تســجيل  مــع   ،)60% يقــارب  )مــا 
فرنــك    1,452,511,149 بمبلــغ  المقبوضــات 
للأشــغال  الفعلــي  التنفيــذ  بمــدى  مقارنــة  إفريقــي 
حســابات  فــي  مدفوعــات  وتســديد   ،)85%(
تقديــم  وعــدم  عليهــا،  منصــوص  غيــر  بنكيــة 

ضمــان خطــاب 
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حســن التنفيــذ واقتطــاع الضمــان، وغيــاب الاســتلام 
 ،)SRN( للنفــط  الوطنيــة  الشــركة  قبــل  مــن  الفنــي 
فــي  31 أبريــل 2017  فــي  التســليم  وتحديــد تاريــخ 
لــم يتــم إعطــاء الصبغــة الرســمية للبروتوكــول  حيــن 

25 أكتوبــر 2017. إلا فــي 
•	 لعــدة  اعتبــار "الصفقــة الإضافيــة" غيــر قانونيــة 

دون  زيــادات  مبــررة،  غيــر  تســمية  أســباب: 
للمقــاول  الموجــه  الإخطــار  غيــاب  موضــوع، 

النائــل للصفقــة، تجــاوز الحــد القانونــي المســموح 
بــه للملاحــق والمحــدد بـــ %30، اســتبعاد وزارة 
الماليــة مــن التوقيــع، وتناقضــات بشــأن المبالــغ 
المدفوعــة لمكتــب الدراســات؛ حيــث نــص العقــد 
بينمــا  إفريقــي،  فرنــك   284,750,000 علــى 
إفريقــي،  فرنــك   227,800,000 بـــ  صُــرّح 
إفريقــي  فرنــك   400,967,500 مبلــغ  ورُصــد 

البنكيــة. الحســابات  فــي 

مهمة التدقيق المالي لبرنامج تعزيز الصمود الغذائي والغذائي 
)P2RS( أمام الأزمات المتكررة في الساحل

تعزيــز  لبرنامــج  المالــي  التدقيــق  ســلط 
الأزمــات  أمــام  والتغــذوي  الغذائــي  الصمــود 
برســم   ،)P2RS( الســاحل  فــي  المتكــررة 
الضــوء  و2023،   2022 الماليتيــن  الســنتين 
الماليــة  الإدارة  مجــال  فــي  نقائــص  علــى 
والاجتماعــي،  الضريبــي  والامتثــال  والمحاســبية، 

العقــود. وتنفيــذ  الثابتــة،  الأصــول   ومتابعــة 

وبنــاءًً علــى ذلــك، وجهــت المحكمــة ثمانــي توصيــات 
إلــى وحــدة إدارة المشــروع مــن أجــل تعزيــز موثوقيــة 
المعلومــات الماليــة، وتأميــن الممتلــكات والأصــول، 

والامتثــال التنظيمــي، ومتابعــة تنفيــذ الأنشــطة.

)P2RS(    جدول تجميعي للاكتشافات والملاحظات
المخاطرالوقائع المرصودةالملاحظة / الاكتشافالرقم

إغفال حساب بنكي 1
فرعي )CBT( - عدم 
شمولية القوائم المالية

إغفال الحساب البنكي الفرعي ببنك )CBT( رقم 
)37102562102-90( من القوائم المالية، والميزانية 
العمومية، وميزان المراجعة العام، والتسويات البنكية؛ 

بأرصدة بلغت 17,565,181 فرنك إفريقي )في 
2022/12/31( و13,584,473 فرنك إفريقي )في 

.)2023

انعدام الأمان المالي؛ مخاطر 
حدوث احتيال وتزوير.

غياب ترميز وترقيم 2
الأصول الثابتة

الأصول الثابتة المقتناة عبر التمويل غير مرمزة ولا رقمية 
وفقاًً لدليل الإجراءات، على الرغم من وجود قائمة بها.

اختلاط الممتلكات والأصول؛ 
احتمال التستر أو السرقة.

غياب الجرد الفعلي 3
السنوي

عدم إجراء أي جرد فعلي للأصول خلال الفترة، ولا سيما 
في عام 2023: يتعذر التحقق من التواجد المادي والفعلي 

للمعدات.

اختلاط الممتلكات والأصول مع 
مصادر تمويل أخرى؛ احتمال 

التستر أو السرقة.
غياب الإقرارات 4

الضريبية على الأجور
عدم تقديم أي إقرارات ضريبية أو اجتماعية عن أجور 

موظفي وحدة إدارة المشروع )UGP(، مع عدم تقييم أو 
تقييد الأعباء والالتزامات المترتبة على رب العمل محاسبياًً.

عدم الامتثال الضريبي 
والاجتماعي؛ التعرض 

لتصحيحات مالية وغرامات؛ 
نشوب نزاعات مع الموظفين.

عدم التحكم في 5
إجراءات السحب 

والتمويل

تقديم 5 طلبات إعادة تمويل )DRF( في عام 2022 )بقيمة 
524,936,000 فرنك إفريقي(: تم الاستجابة لطلب واحد 
فقط )38,658,000 فرنك إفريقي، أي بنسبة %7.36(؛ 

بينما بقيت 4 طلبات غير مدفوعة )486,278,000 فرنك 
إفريقي، أي بنسبة %92.64(. عدم سداد 3 إشعارات دائنة 

خاصة بالمساهمة المقابلة للدولة )527,854,150 فرنك 
إفريقي( حتى 2022/12/31.

عدم تعزيز وتمويل الحسابات 
الخاصة بصندوق التنمية الإفريقي 

)FAD( ومرفق البيئة العالمي 
)FEM(؛ نقص الموارد المالية؛ 
تأخر الأشغال؛ تراكم متأخرات 

الأجور.
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مهمة التدقيق المالي للمشروع الإقليمي لدعم الرعي في الساحل    
(PRAPS 2)

يظهــر التدقيــق المالــي للمشــروع الإقليمــي لدعــم الرعــي 
الماليــة  الســنوات  الس�ـاحل )PRAPS 2(، برســم  ف�ـي 
مــن 2022 إلــى 2024، تطبيقــا مرضيــا بــشكل عــام 
للأحكام الماليــة الخاصــة باتفاقيــة التمويــل المبرمــة مــع 
البنــك الدولــي، ومســتوى تنفيــذ مقــدر للأنشــطة لصالــح 

ـية. المجتمــعات الرعوـ
ومــع ذلــك، تبــرز إحــدى عشــرة )11( ملاحظــة وجــود 
نقائــص فــي الرقابــة الداخليــة، وإثبــات النفقــات، والامتثال 
والأصــول،  الممتلــكات  وإدارة  والاجتماعــي،  الضريبــي 

ـشفة، والصفــقات، ومتابــعة المهــمات الميدانــية. والأرـ

التنفيذ الجزئي للعقود 6
والاتفاقيات

عدم استكمال الاتفاقيات )المنظمات غير الحكومية، 
المديريات الفنية، الشركات(؛ إنجاز أحواض التنمية 

الزراعية المائية )SOCOM( بالنصف فقط: 30 هكتاراًً 
في باحر الغزال، و30 هكتاراًً المتبقية في كانم غير مكتملة.

فقدان أو إلغاء التمويلات؛ عدم 
استكمال الخدمات أو وجود بواقٍٍ 
غير قابلة للتحريك؛ عدم تحقيق 

الأهداف عند الإغلاق.
عدم شمولية القوائم 7

المالية
انظر الملاحظة رقم 1: حساب بنك )CBT( باسم مشروع 

P2RS ذو أرصدة مدينة تم إغفاله تماماًً من الوثائق 
المحاسبية.

انعدام الأمان المالي؛ مخاطر 
حدوث احتيال وتزوير.

)PRAPS 2( جدول الملاحظات، المخاطر والتوصيات
الملاحظة / الرقم

الاكتشاف
التوصيةالمخاطر المحددةوصف الواقعة

توقيع المدقق 1
الداخلي 

على الوثائق 
والمستندات 

المحاسبية

يقوم المدقق الداخلي بالتوقيع 
ووضع خاتمه على أوامر 
الدفع، خلافا لمعايير معهد 
.)IIA( المدققين الداخليين

فقدان الاستقلالية والموضوعية؛ 
تضارب المصالح؛ التواطؤ 

والرقابة الذاتية.

حظر أي توقيع للمدقق الداخلي 
على أوامر الدفع، وإعادة تركيز 

مهامه على الرقابة اللاحقة.

غياب التأشيرة 2
التنفيذية للمسؤول 

المالي والإداري 
)RAF(

عدم حمل عدة أوامر دفع 
للسنة المالية 2023 لتأشيرة 
المسؤول المالي والإداري؛ 

وعدم احترام مسار المصادقة.

صرف نفقات غير مصرح 
بها أو غير قانونية؛ أخطاء في 

رقابة المطابقة؛ عدم احترام 
متطلبات الجهات المانحة؛ 

مسائلة المسيرين.

جعل تأشيرة المسؤول المالي 
والإداري إجبارية قبل أي عملية 

سحب، وإقرار تحقق ونظام 
تدقيق صارم.

عدم إثبات 3
المستندات 

المحاسبية بالشكل 
الكافي

عدم احتواء العديد من 
المستندات الثبوتية على 

توقيعات واستلامات تؤكد 
حقيقة وأصل العمليات.

مدفوعات وهمية أو غير 
قانونية؛ عدم إثبات النفقات؛ 

رفض واقتطاع النفقات.

اشتراط توقيع جميع المستفيدين 
وتجميد دفع المستندات غير 

المكتملة.

عدم إثبات 4
المستندات 

المحاسبية بالشكل 
الكافي

عدم إرفاق بعض مخالصات 
المصاريف الملتزم بها 

بمستندات ثبوتية قاطعة )تؤكد 
الحقيقة، الطبيعة، واستخدام 

الأموال(.

اختلاس الأموال؛ نفقات وهمية 
أو غير مؤهلة أو غير مطابقة؛ 
رفض النفقات؛ خسائر مالية؛ 

قوائم مالية غير دقيقة.

إرفاق مستندات ثبوتية قاطعة 
بشكل نظامي مع كل مخالصة، 

وتعزيز الرقابة قبل الإغلاق.

مستندات غير 5
مطابقة من حيث 

الشكل

عدم احتواء بعض ملفات 
الموردين على براءة الذمة 

الضريبية أو شهادة الصندوق 
الوطني للضمان الاجتماعي 

)CNPS( المطلوبة.

التعاقد مع موردين غير 
مستوفين الشروط؛ المساس 
بالشفافية ومصداقية عملية 

الاختيار.

إدراج براءة الذمة الضريبية 
وشهادة CNPS ضمن قائمة 

المراجعة لملفات الموردين.

إدارة الموارد 6
البشرية

توظيف الموظفين العاملين 
بدوام كامل وبأجر شهري 

بموجب عقود تقديم خدمات، 
والتي تُعُد بمثابة عقود دائميه.

إعادة تكييف العقود إلى عقود 
عمل؛ المطالبة بمتأخرات 

الأعباء الاجتماعية والضريبية؛ 
عدم الامتثال لإجراءات المانح.

مراجعة الطبيعة التعاقدية 
للموظفين مع المانح وتصحيح 

الوضعية الاجتماعية والضريبية.
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الإجراءات والأنشطة القضائية

إلــى  2025-2026، وبالمظــر  فــي إطــار برنامــج 
طبيعــة ونطــاق مهمــة تقديــم وتصفيــة الحســابات التــي 
تُعُــد، دون ريــب، مهمــةًً تنظيميــةًً وأساســية يتعيــن على 
المحكمــة النهــوض بهــا ســنوياًً، وتتويجــاًً لإلتزاماتهــا 
الأنشــطة: مــن  العديــد  تنفيــذ  تــم  الشــركاء،   تجــاه 

 28 إحالــة  الحســابات:  فــي  والبــت  المحاكمــة 
ــا  ــة، مم ــى المحاكمــة القضائي ــد إل حســاب تســيير جدي
يرفــع إجمالــي الإجــراءات التــي بلغــت مســتويات 
الملاحظــات  مذكــرة  )مــن  التحقيــق  مــن  مختلفــة 
القــرارات/  إصــدار  لغــرض  التقاريــر  إلــى 
إــرجاءًً  66 إلــى  المؤقتــة(  التمهيديــة   الأحــكام 

ــادة  ــة إع ــراءات: ســمحت عملي ــف بالإج ــادة التكلي إع
ــل 50  ــن أص ــراءًً م ــة 33 إج ــا بمتابع ــع القضاي توزي
ــة.  ــة الأحــكام التمهيدي ــت مرحل ــد بلغ ــت ق إجــراءًً كان
ــة إعــادة التوزيــع هــذه إحــدى نتائــج عــدم  ــد عملي وتُعُ
ــام  ــأة للقي ــم فج ــع ولايته ــن تُقُط ــاة الذي ــتقرار القض اس
ــم  ــذا الوضــع، ت ــن ه ــى الرغــم م ــام أخــرى. وعل بمه
اســتقبال بعــض ردود المحاســبين العمومييــن علــى 
أتــاح صياغــة  ممــا  إليهــم،  الموجهــة  الإخطــارات 
 التقارـري لـرغض إصدار الأـحـكام والـرقارات النهائية

تضــم  أولــى  دفعــة  تنتظــر  القانونيــة:  اليميــن  أداء 
ثلاثيــن )30( محاســباًً عموميــاًً أداء اليميــن القانونيــة، 
وذلــك للوفــاء بأحــد الالتزامــات الجوهريــة المرتبطــة 
هــؤلاء  تنــقلات  تشــكل  ذلــك،  ومــع  بمهامهــم. 
واقعيــة  صعوبــة  الإداري  وثباتهــم  المحاســبين 

 وحقيقـيـة ـفـي إـطـار تقدـيـم الحـسـابات وإنـجـاز مهامـهـم

التبــادل  إطــار  فــي  العامــة:  النيابــة  مــع  التنســيق 
الغرفــة  تلقــت  العامــة،  النيابــة  مــع  والتنســيق 
 Mises en( ًًــميا ــذاراًً رس ــن )40( إن ــة أربعي القضائي
العمومييــن  المحاســبين  إلــى  موجهــة   )demeure
لــم  الذيــن  البلديــات  وجبــاة  العموميــة  للمؤسســات 
يودعــوا حســابات تســييرهم. وقــد أجــاب 14 منهــم فــي 
ــا ردّّ 8 آخــرون خــارج الآجــال  الموعــد المحــدد، فيم
 القانونيــة، أمــا الـــ 27 الباــقون فــلم يقدــموا أي رد

قاعــدة البيانــات القضائيــة: اســتمرت عمليــة بنــاء قاعدة 
البيانــات الخاصــة بالغرفــة وتغذيتهــا بانتظام بنــاءًً على 
تحقيــق ودراســة حســابات التســيير الجديــدة المعروضة 
علــى المحاكمــة. وتســمح هــذه القاعــدة بمتابعــة كل 
إجــراء، وتحديــد مســتوى التحقيــق، واتخــاذ القــرارات 
للغـرـفة التوثيقــية  الذاــركة  تــشكل  كــما   اللازــمة، 

تأميــن ومأسســة الإجــراءات: بغيــة تأميــن مختلــف 
ــودة/  ــداد مس ــم إع ــة، ت ــة للمحكم ــراءات القضائي الإج
ــة  مشــروع لمجموعــة النمــاذج والمطبوعــات القضائي
وســائر المحــررات الإجرائيــة الأخــرى للمحكمــة، 
 وـهـو حالـاًيً قـيـد المراجـعـة والدراـسـة تمهـيـداًً لاعتماده

الإدارة الميزانياتية 7
والامتثال الضريبي

عدم احتواء عدة فواتير على 
رقم التعريف الضريبي أو 

الحقوق والرسوم الضريبية 
الإلزامية.

إعادة التقييم والتحصيل 
الضريبي؛ رفض النفقات؛ 

السداد لموردين غير مسجلين؛ 
المساس بصورة المشروع.

رفض أي فاتورة لا تحمل رقماًً 
تعريفياًً ضريبياًً، وإرساء رقابة 

مسبقة على المستندات.

إدارة الأصول 8
الثابتة

عدم ترميز وترقيم بعض 
الأصول الثابتة المقتناة وفقاًً 

للمعايير المحاسبية.

الفقدان، السرقة أو الاختلاس؛ 
صعوبة المتابعة أثناء أعمال 

الجرد؛ الاختلاط مع ممتلكات 
كيانات أخرى.

ترميز كافة الأصول الثابتة، 
مسك سجل محدث إجراء أعمال 

جرد فعلي دوري.

الإدارة الإدارية 9
والأرشفة

تصنيف غير ملائم، غياب 
إجراءات إضفاء الصبغة 

الرسمية على الأرشفة، وعدم 
إمكانية الوصول للمستندات 

الثبوتية.

ضياع أو تلف الوثائق؛ 
صعوبات أثناء عمليات التدقيق؛ 

عدم توفر المستندات المطلوبة 
من المانحين؛ عدم الامتثال 

لقواعد الحفظ.

اعتماد إجراءات أرشفة 
رسمية وتعيين مسؤول متفرغ 

للأرشيف.

إدارة المشتريات 10
والصفقات

عدم وجود سجل للصفقات 
العمومية مرقم ومؤشر عليه؛ 

غياب محاضر الاستلام 
النهائي في بعض الملفات.

صعوبة تتبع الإجراءات؛ 
نقص الشفافية؛ عدم الامتثال 

التنظيمي؛ نشوب نزاعات مع 
مقدمي الخدمات.

فتح سجل مرقم ومؤشر عليه، 
واشتراط محضر استلام نهائي 

لكل صفقة.

إدارة المهمات 11
الميدانية

عدم احتواء بعض ملفات 
المهمات على تقارير رغم 

التنفيذ الفعلي للتنقلات 
والرحلات.

عدم إثبات جدوى المهمات؛ دفع 
مصاريف دون إثبات كافٍٍ؛ 

ضياع المعلومات.

اشتراط تسوية مصاريف المهمة 
بتقديم تقرير المهمة الميدانية.
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 مهام التدقيق والرقابة الجديدة:

ضمان إدارة عمومية مقتدرة وشفافة
فــي إطــار برنامــج أنشــطتها الســنوي، واصلــت محكمــة الحســابات فــي عــام 2026 تنفيــذ مهــام الرقابــة والتدقيــق لــدى 
لــة مــن المــوارد الوطنيــة أو الخارجيــة. وتنــدرج  العديــد مــن المؤسســات العموميــة، والهيئــات الإداريــة، والمشــاريع الممّوّ
هــذه التــدخلات فــي إطــار ممارســة مهمتهــا الدســتورية المتمثلــة فــي الســهر علــى سلامــة وشــفافية وفعاليــة ونجاعــة 

إدارة الأمــوال العموميــة.

خلال هــذه الفتــرة، أطلقــت محكمــة الحســابات عــدة 
مهــام لمراقبــة التســيير، لا سيمــا لــدى الهيئــة العليــا 
 ،)HAMA( للإعلام والســلطات الســمعية البصرية
المعلومــات  تكنولوجيــا  لتطويــر  الوطنيــة  والوكالــة 
الوطنيــة  واللجنــة   ،)ADETIC( والاتصــالات 
والعائديــن  اللاجئيــن  إدمــاج  وإعــادة  لإنعــاش 
للضمــان  الوطنــي  والصنــدوق   ،)CNARR(
الاجتماعي )CNPS(، بالإضافة إلى سلطة تنظيم 
.)ARCEP( والبريــد  الإلكترونيــة   الاتصــالات 

جــودة  تقييــم  إلــى  هــذه  الرقابــة  عمليــات  وتهــدف 
للهيئــات  والمحاســبية  والماليــة  الإداريــة  الحوكمــة 

المعنيــة، والتحقــق مــن مطابقــة العمليــات للنصــوص 
واللوائــح المعمــول بهــا ولمبــادئ  الحوكمــة الرشــيدة،

المراجعــة التشــريعية والتنظيميــة: تتيــح مراجعــة القانــون الأساســي )الدســتور( فــي الوقــت الحالــي إجــراء إعــادة 
قــراءة ومراجعــة للقانــون رقــم CNT/2024/007 المــؤرخ فــي 24 فبرايــر 2024، المتعلــق باختصاصــات وتنظيــم 
وســير وإجــراءات العمــل أمــام محكمــة الحســابات، وذلــك لتــدارك الثغــرات والعقبــات التــي لوحظــت فــور إصــدار 

ً القاـنـون المذـكـور، ولتضمـيـن الابـتـكارات والتـعـديلات الـتـي أدخلتـهـا المراجـعـة الفنـيـة للدـسـتور المـشـار إليـهـا آنـاًف
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تهــدف  توصيــات  صياغــة  عــن  فــضل� 
المعنيــة. المؤسســات  أداء  تعزيــز   إلــى 

الرقابــة علــى الجماعــات المحليــة ذات  وفــي إطــار 
الحســابات  محكمــة  باشــرت  الذاتــي،  الاســتقلال 
البلديــة  الإيــرادات  إدارة  مــن  للتحقــق  مهــام  أيضــاًً 
والســابعة،  والسادســة،  والثالثــة،  الثانيــة،  بالدوائــر 
وتغطــي  انجمينــا.  بمدينــة  والعاشــرة  والثامنــة، 
و2025،   2024 الماليتيــن  الســنتين  المهــام  هــذه 

مــدى سلامــة  تقييــم  إلــى  وتهــدف 
حشــد  آليــات  وفاعليــة  وموثوقيــة 
وذلــك  وإدارتهــا،  البلديــة  المــوارد 
إلــى  ترنــو  رؤيــة  إطــار  فــي 
المحليــة. الحوكمــة   تحســين 

ومــن خلال مجمــوع هــذه المهــام، 
مجــدداًً  الحســابات  محكمــة  تؤكــد 
العليــا  المؤسســة  بوصفهــا  دورهــا 
العامــة،  الماليــة  علــى  للرقابــة 
الممتلــكات  حمايــة  فــي  مســاهمةًً 
وتحســين  العموميــة،  والأمــوال 
والمؤسســات  الهيئــات  إدارة 

)الرشــد  والمســاءلة  الشــفافية  وتعزيــز  العامــة، 
المــوارد  اســتخدام  ترشــيد  عــن  فــضلًاً  الإداري(، 
المصوغــة  والتوصيــات  النتائــج  وتُُعــد  العموميــة. 
أســاسيةًً  ركيــزةًً  هــذه  الرقابــة  عمليــات  أداء  عقــب 
المواطنيــن  ثقــة  وتوطيــد  العامــة  بالحوكمــة  للارتقــاء 

الجمهوريــة. مؤسســات  فــي 
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جلسات الاستقبال لرئيسة المحكمة: 

حوار دائم في خدمة الحوكمة الرشيدة

خلال الســنة القضائيــة، اســتقبلت رئيســة محكمــة الحســابات، الســيدة/ زهــرة إبراهيــم محمــد إتنــو، فــي جلســات اســتقبال 
واســتماع عــدة شــخصيات ووفــود تمثــل مؤسســات ماليــة، ومنظمــات دوليــة، وشــركاء فنييــن، وفاعليــن مــن المجتمــع 
المدنــي. وتجســد هــذه اللقــاءات حــرص محكمــة الحســابات ورغبتهــا الصادقــة فــي توطيــد الحــوار المؤسســي، وتعزيــز 

الشــراكات الاســتراتيجية، وترسيــخ ثقافــة الشــفافية والمســاءلة والحوكمــة الرشــيدة.

اســتقبالها  تــم  التــي  الشــخصيات  بيــن  مــن  وكان 
 )FMI( الدولــي  النقــد  لصنــدوق  المقيــم  الممثــل 
التحديــات  المباحثــات  تناولــت  حيــث  تشــاد،  فــي 
وتعزيــز  العامــة،  الماليــة  بحوكمــة  المتعلقــة 
إدارة  لصالــح  التعــاون  وآفــاق  الرقابــة،  آليــات 
العموميــة. للمــوارد  وشــفافية  فاعليــة   أكثــر 

مــن  لوفــد  اســتقبالًاً  المحكمــة  رئيســة  منحــت  كمــا 
 Attijariwafa( بنــك"  وفــا  "تجــاري  مصــرف 
محمــد  الســيد/  العــام،  مديــره  برئاســة   ،)Bank
ســرويس. وقــد مكــن هــذا اللقــاء التعارفــي المؤسســتين 

مــن إرســاء قواعــد حــوار بنــاء واستكشــاف إمكانيــات 
والمصلحــة  الثقــة  علــى  قائــم  مســتقبلي  تعــاون 
المباحثــات بحضــور الأميــن  المشــتركة. وقــد جــرت 
الرئيســة. ديــوان  ومديــر  الحســابات  لمحكمــة   العــام 

وفــي إطــار التعــاون مــع الشــركاء الفنييــن، اســتقبلت 
محكمــة الحســابات بعثــة إشــراف مــن الوكالــة المنفــذة 
لمشــروع دعــم تنفيــذ مهــام المؤسســات العليــا للرقابــة 
كوانتشــو  الســيد/  برئاســة   ،)PAMOMISC(
غابرييــل، منســق الأنشــطة بالأمانــة العامــة لمجلــس 
إفريقيــا  فــي  العامــة  الماليــة  علــى  العليــا  الرقابــة 
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 ،)CREFIAF( الفرنكوفونيــة 
مصحوبــاًً بالســيدة/ إبينــدي بانغــي 
المؤسســة. بهــذه  إطــار   إيزابيــل، 

فــي  المهمــة  هــذه  وتنــدرج 
وتقييــم  متابعــة  عمليــة  إطــار 
لصالــح  المنفــذ  المشــروع  أداء 
محكمــة الحســابات. وقــد تناولــت 
الرئيسيــة  الأنشــطة  المباحثــات 
أعمــال  سيمــا  ولا  المنفــذة، 
)المــرأة  الاجتماعــي  النــوع  خليــه 
التدقيــق  وعمليــات  والنــوع(، 
والتدقيــق  للأداء  التجريبيــة 
التدريبيــة  والــدورات  المالــي، 
والأطــر،  للقضــاة  المخصصــة 
برنامــج  اســتخدام  إلــى  بالإضافــة 

وهــو   ،"CaseWare IDEA"
بيانــات  لتحليــل  حديثــة  أداة 
هــذه  مكنــت  وقــد  التدقيــق. 
الزيــارة مــن تقييــم التقــدم المحــرز 
 )CREFIAF( التــزام  وتأكيــد 
لمحكمــة  المســتدامة  بالمواكبــة 
تعزيــز  فــي  بتشــاد  الحســابات 
وفقــاًً  المؤســسية،  قدراتهــا 
الدوليــة  المنظمــة  لمعاييــر 
للمراجعــة  العليــا  للمؤسســات 
.)INTOSAI( محاسبــة   وال 

محكمــة  رئيســة  اســتقبلت  كمــا 
المنظمــة  مــن  وفــدا�  الحســابات 
الإنســانية  الحكوميــة  غيــر 
لطلــب  جــاء  "المســاعدة"، 

تعزيــز  بغيــة  توجيهاتهــا 
للحوكمــة  الداخليــة  آلياتهــا 
والمســاءلة.  الماليــة  والشــفافية 
قــدم  المناسبــة،  وبهــذه 
حصيلــة  المنظمــة  مســؤولو 
أنشــطتهم  مــن  ســنوات  خمــس 
التنمويــة. آفاقهــم   وشــاركوا 

ــرت  ذّكّ المباحثــات،  وخلال 
محمــد  إبراهيــم  زهــرة  الســيدة/ 
المصداقيــة  بأهميــة  إتنــو 
فــي  والصرامــة  المؤســسية، 
مبــادئ  واحتــرام  المــوارد،  إدارة 
الهيئــات  أن  وأكــدت  الشــفافية. 
تلجــأ  التــي  والخاصــة  العموميــة 
العــام  التبرعــات وال ســخاء  إلــى 
علاوة  المحكمــة.  لرقابــة  تخضــع 
مســؤولي  شــجعت  ذلــك،  علــى 
علــى  الحكوميــة  غيــر  المنظمــة 
تعزيــز  بغيــة  جهودهــم  مواصلــة 
والماليــة  الإداريــة  حوكمتهــم 
الختــام،  وفــي  والتنظيميــة. 
المحكمــة  رئيســة  الوفــد  أطلــع 
الجاريــة  الاســتعدادات  علــى 
الذكــرى  إحيــاء  حفــل  لتنظيــم 
المنظمــة. لتأسيــس   السادســة 

الاســتقبال  جلســات  خلال  ومــن 
محكمــة  تؤكــد  هــذه،  المختلفــة 
كمؤسســة  دورهــا  الحســابات 
منفتحــة علــى الحــوار، ومصغيــة 
ومُُنخرطــة  شــركائها،  لتطلعــات 
حوكمــة  تعزيــز  فــي  بعــزم 
الشــفافية  علــى  قائمــة  عموميــة 
المســتمر  والتطويــر  والمســؤولية 

التســيير. لممارســات 
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ــا للرقابــة علــى الماليــة العامــة  المؤتمــر الدولــي الخامــس والعشــرون للمؤسســات العلي
)INCOSAI 2025(

مشاركة فاعلة لمحكمة الحسابات التشادية في مصر

وترأســت الوفــد التشــادي رئيســة المحكمــة، الســيدة زارا إبراهيــم محمــد إتنــو، حيــث 

شــارك الوفــد فــي مراســم الافتتــاح الرســمية التــي ترأســها رئيــس الــوزراء المصــري الســيد 

مصطفــى مدبولــي، بمــا يعكــس التــزام تشــاد بالمســاهمة فــي النقاشــات الدوليــة الراميــة 

إلــى تعزيــز الحوكمــة الرشــيدة والشــفافية والمســاءلة فــي إدارة المــوارد العامــة.

وتركــزت الأعمــال علــى موضوعيــن ذوي أهميــة اســتراتيجية: »دور المؤسســات العليــا 

الماليــة  المركزيــة والأنشــطة الحكوميــة خلال الأزمــات  البنــوك  تدقيــق  فــي  للرقابــة 

التدقيــق«. وأتاحــت  فــي  الــذكاء الاصطناعــي  والاقتصاديــة«، و»اســتخدام تقنيــات 

المناقشــات للمشــاركين تبــادل الخبــرات وتحديــد أفضــل الممارســات ودراســة الآفــاق 

التــي توفرهــا التقنيــات الحديثــة لتحســين فعاليــة وجــودة وملاءمــة مهــام الرقابــة.

وعلــى هامــش الجلســات الرســمية، عقــد وفــد محكمــة الحســابات التشــادية عــدة لقــاءات 

ثنائية مع مؤسســات شــريكة، ولا سيما مع محكمة الحســابات بدولة الإمارات العربية 

المتحــدة ومحكمــة الحســابات بالجمهوريــة الفرنسيــة. وأتاحــت جلســات العمــل تبــادل 

الخبــرات، وتعزيــز علاقــات التعــاون، واستكشــاف آفــاق جديــدة للشــراكة فــي مجــالات 

الرقابــة القضائيــة، وبنــاء القــدرات، وتحديــث ممارســات التدقيــق.

شاركت محكمة الحسابات بجمهورية 

تشاد بفاعلية في أعمال المؤتمر 

الدولي الخامس والعشرين للمؤسسات 

العليا للرقابة على المالية العامة 

)INCOSAI 2025(، الذي نُُظم في 

شرم الشيخ بجمهورية مصر العربية. 

وقد جمع هذا الحدث البارز للمجتمع 

العالمي للمؤسسات العليا للرقابة ممثلي 

المؤسسات الأعضاء في المنظمة 

الدولية للمؤسسات العليا للرقابة المالية 

والمحاسبة )INTOSAI(، لمناقشة 

التحديات الراهنة للحوكمة العامة والرقابة 

على المالية العامة.
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مؤسســات  مــع  ثنائيــة  لقــاءات 
سيمــا  ولا  وشــريكة،  نظيــرة 
بدولــة  المحاسبــة  ديــوان  مــع 
المتحــدة  العربيــة  الإمــارات 
بالجمهوريــة  الحســابات  ومحكمــة 
جلســات  مكنــت  وقــد  الفرنسيــة. 
الخبــرات  تبــادل  مــن  هــذه  العمــل 
الجانبيــن،  بيــن  والتجــارب 

التعــاون،  علاقــات  وتوطيــد 
جديــدة  آفــاق  واستكشــاف 
الرقابــة  مجــالات  فــي  للشــراكة 
القــدرات،  وتعزيــز  القضائيــة، 
التدقيــق. ممارســات   وتحديــث 

كمــا شــارك الوفــد فــي العديــد مــن 
المخصصــة  النقاشيــة  الحلقــات 
لمكافحة الفساد، مع التركيز على 
والمحــوري  الأولــي  الــدور  إبــراز 
للرقابــة  العليــا  للمؤسســات 
الاخــتلالات،  مــن  الوقايــة  فــي 
العموميــة،  النزاهــة  وترقيــة 

العــام. والمــال  الأمــوال   وحمايــة 

المؤتمــر،  أعمــال  مــع  وبالمــوازاة 
محكمــة  رئيســة  شــاركت 
مكتــب  اجتمــاع  فــي  الحســابات 
العليــا  المؤسســات  جمعيــة 
اســتخدام  فــي  المشــتركة  للرقابــة 
 ،)AISCCUF( الفرنسيــة  اللغــة 

منصــب  فيهــا  تشــغل  والتــي 
وتجســد  للرئيــس.  الثالــث  النائــب 
هــذه المشــاركة المكانــة المتناميــة 
لمحكمــة الحســابات بتشــاد داخــل 
الفرنكوفونيــة،  الدوليــة  الــشبكات 
فــي  الفاعــل  وانخراطهــا 
المتعلــق  الاســتراتيجي  التفكيــر 
المؤسســات  قــدرات  بتطويــر 
تتشــارك  التــي  للرقابــة  العليــا 
الفرنسيــة. اللغــة   اســتخدام 

حضــر  ذلــك،  علــى  علاوة 
الجمعيــة  التشــادي  الوفــد 

لمنظمــة  الاســتثنائية  العامــة 
 ،)JURISAI( "جوريســأي" 
تضــم  التــي  المنظمــة  وهــي 
للرقابــة  العليــا  المؤسســات 
القضائــي.  الاختصــاص  ذات 
فرصــة  اللقــاء  هــذا  أتــاح  وقــد 
والتحديــات  الرهانــات  لتنــاول 
المحاكــم  بتطــور  المتعلقــة 
المســيرين  ومســؤولية  الماليــة، 
آليــات  وتعزيــز  العمومييــن، 
والمســاءلة. الحســابات   تقديــم 

الأعمــال،  هــذه  هامــش  وعلــى 
أجــرت رئيســة محكمــة الحســابات 
مقابلة مع رئيس الجهاز المركزي 
العربيــة  بالجمهوريــة  للمحاسبــات 
المصريــة، تناولــت آفــاق التعــاون 
أدلــت  كمــا  المؤسســتين.  بيــن 
للإعلام  إعلاميتيــن  بمقابلتيــن 
الوطنــي المصــري، لا سيمــا لقنــاة 
 Nile( الدوليــة"  فــي  تــي  "نايــل 
باللغــة   )TV International
باللغــة  "النيــل"  وقنــاة  الفرنسيــة، 
الضــوء  ألقيــت خلالهمــا  العربيــة، 
المباشــرة  الإصلاحــات  علــى 
الحســابات  محكمــة  قبــل  مــن 
رقابــة  بمــراد  والتزامهــا  بتشــاد 
مقتــدرة،  حديثــة،  عموميــة 
الدوليــة. للمعاييــر   ومطابقــة 

المشــاركة  هــذه  خلال  ومــن 
العالمــي  المؤتمــر  فــي  المتميــزة 
للمنظمــة  والعشــرين  الخامــس 
العليــا  للمؤسســات  الدوليــة 
 XXV( والمحاسبــة  للمراجــع 
والاجتماعــات   )INCOSAI
الشــريكة،  للمنظمــات  النظاميــة 
بتشــاد  الحســابات  محكمــة  تؤكــد 
تعزيــز  علــى  عزمهــا  مجــددا� 
التميــز  وترقيــة  الدولــي،  التعــاون 
الفاعلــة  والمســاهمة  المهنــي، 
الهادفــة  العالميــة  النقاشــات  فــي 
الماليــة  الحوكمــة  تحســين  إلــى 
مــوارد  علــى  والرقابــة  العموميــة 

. ولــة لد ا
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المتقدمــة،  التدريبيــة  الــدورة  هــذه  وتســتهدف 
رؤســاء  حصريــا�   ،)MASTERY( المســماة 
مّثّلــت محكمــة  وقــد  للرقابــة.  العليــا  المؤسســات 
الحســابات بتشــاد رئيســاتُُها الســيدة/ زهــرة إبراهيــم 

إتنــو. محمــد 

البنينيــة،  الأراضــي  فــي  لتواجدهــا  واســتغلالًاً 
انتهــزت سيادتهــا الفرصــة للقيــام بزيــارة مجاملــة 
للضمــان  الأفريقــي  للصنــدوق  العــام  للمديــر 
والتعــاون الاقتصــادي )ECAGAF(، التشــادي 
الســيد/ نغيتو تيراينا يامباي. وتُُعد هذه المؤسســة 

فــي أفريقيــا. للتنميــة  الماليــة هيئــةًً مخصصــةًً 

نظــم مبــادرة تنميــة المنظمــة الدوليــة للمؤسســات العليــا للمراجعــة والمحاســبة )IDI(، فــي أوائــل شــهر يونيــو 6202 بمدينــة كوتونــو 

فــي بنيــن، دورتهــا التدريبيــة المتقدمــة )ssalcretsaM( تحــت عنــوان »قيــادة الــذات وقيــادة الآخريــن«. وتُعُــد هــذه الــدورة أحــد 

)IDI( المـحـاور الأساـسـية لمـبـادرة تطوـري القـيـادة التابـعـة لمـبـادرة تنمـيـة الإنتوـسـاي
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جلسات عمل مع الغرف الأربع )4( لمحكمة الحسابات

تعديل خطة العمل السنوية بعد افتتاح السنة القضائية

فــي سيــاق مواصلــة أعمــال افتتــاح الســنة القضائيــة، عقــدت رئيســة المحكمــة، الســيدة زارا إبراهيــم محمــد 
إتنــو، جلســات عمــل مــع مختلــف الغــرف.

وخلال هــذه الجلســات، جــرى بحــث تعديــل برنامــج كل غرفــة بمــا يــتلاءم مــع متطلبــات الميــدان وفــق 
الاحتياجــات المطروحــة. ومــع كل غرفــة، اســتعرضت رئيســة محكمــة الحســابات، الســيدة زارا إبراهيــم 
محمــد إتنــو، مختلــف جوانــب البرنامــج بدقــة، اســتنادًًا إلــى العــروض التــي قدمهــا رؤســاء الغــرف، والتــي 

أعقبتهــا مناقشــات.

الغرفــة القضائيــة ؛ غرفــة الانضبــاط الميزانــي ؛ غرفــة الرقابــة والتدقيــق ؛ غرفــة الشــؤون 
الميزانيــة والماليــة.

البرنامج السنوي 2026-2025
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ومحكمــة  التشــادية  الحســابات  محكمــة  بيــن  التعــاون 
البورونديــة الحســابات 

زيارة عمل وتبادل خبرات

الحســابات  محكمــة  اســتقبلت 
 30 مــن  الفتــرة  فــي  التشــادية، 
وفــدًًا  ســبتمبر،   5 إلــى  أغســطس 
الحســابات بجمهوريــة  مــن محكمــة 
تســعة  الوفــد  وضــم  بورونــدي. 
هــذه  رئيــس  برئاســة  قضــاة،   )90(
المؤسســة العليــا للرقابــة علــى الماليــة 
العامــة الســيد ليوبولــد كابــورا، الــذي 
زار أنجمينــا فــي إطــار زيــارة عمــل 

خبــرات. وتبــادل 

وأوضــح رئيــس محكمــة الحســابات 
البورونديــة أن هــذه الزيــارة تأتــي فــي 
سيــاق إصلاح شــامل شــرعت فيــه 

مؤسسته مؤخرًًا، وهي اليوم مؤسسة 
للرقابــة الماليــة ذات طابــع قضائــي. 
وبمــا أن تشــاد تمتلــك خبــرة فــي هــذا 
الطبيعــي  فمــن  القضائــي،  المجــال 
أجــل  مــن  تجربتهــا  مــن  الاســتفادة 
تحســين هيكلــة الإصلاح الجــاري، 

بحســب الســيد ليوبولــد كابــورا.

وأوضحــت رئيســة الغرفــة القضائيــة، 
الســيدة دينــرو أورثــوم إيريــن، ممثلــة 
الســيدة  الحســابات  محكمــة  رئيســة 
هــذا  أن  إتنــو،  محمــد  إبراهيــم  زارا 
اللقــاء لــم يــأتِِ بمحــض الصدفــة، بل 
ينــدرج فــي ديناميكيــة التقــارب بيــن 

مؤسســتين عليــا للرقابــة فــي البلديــن، 
فــي  نفســها  المتطلبــات  تحركهمــا 
مجــال الحوكمــة الرشــيدة والشــفافية 
وتقديــم الحســابات فــي إدارة الأمــوال 
العامــة؛ أي الســهر علــى أن تُـُـدار 
فــي  هــي  التــي  العامــة،  المــوارد 
المقــام الأول مــوارد الــسكان، بنزاهــة 
وفعاليــة وفــي احتــرام صــارم للقانون.

محكمــة الحســابات التشــادية نمــوذج 
لمؤسســة رقابيــة ذات طابــع قضائــي

أربع دروس أساسية:
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الحســابات  لمحاكــم  المالــي  الاســتقلال  جعــل  ضــرورة 
فعليًًــا؛

معاييــر  مــن  المســتوحاة  الإجــراءات  توحيــد  ضــرورة 
INTOSAI؛  CREFIAF

الحاجة الملحة إلى الرقمنة لتسريع إصدار الأحكام؛
قــوة تبــادل الخبــرات، إذ إن تشــابه الصعوبــات يقتضــي 
تقاسم الحلول، ويجب أن يكون التعاون بين المؤسسات 

العليــا للرقابــة ممارســة لا خيــارًًا.
وأعــرب الرئيــس الأول لمحكمــة الحســابات البورونديــة، 

الســيد ليوبولــد كابــورا، عــن رضــاه عــن جــودة المباحثــات 
والــدروس المســتفادة خلال الأعمــال، وقــدم شكــره لفريــق 
محكمــة الحســابات التشــادية. كمــا أشــار إلــى أنــه ووفــده 
ثمينــة  بأفــكار جديــدة ودروس  بورونــدي  إلــى  يعــودون 
وممارســات سيعملــون علــى تكييفهــا لتعزيــز مؤسســتهم 

العليــا للرقابــة.

زيارات مجاملة على هامش الأعمال
اســتقبل رئيــس مجلــس الشــيوخ الدكتــور هــارون كبــادي 
ورئيــس الجمعيــة الوطنيــة الســيد علــي كولوتــو تشــايمي 
ــن  الوفــد البورونــدي فــي إطــار زيــارات مجاملــة. وقــد ثّمّ
رئيســا مجلــس الشــيوخ والجمعيــة الوطنيــة هــذه الزيــارة، 
وأشادا بالهدف من زيارة الوفد إلى تشاد ولقائه بمحكمة 

الحســابات.
ونُُظمــت أمسيــة ثقافيــة علــى شــرف الوفــد البورونــدي فــي 

ختــام أســبوع العمــل.
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التعاون:

محكمة الحسابات تعزز شراكاتها الفنية والمالية

تعزيز التعاون مع صندوق النقد الدولي

القــدرات  وتعزيــز  العامــة  الماليــة  تحديــث  إطــار  فــي 
المؤســسية، تواصــل محكمــة الحســابات التشــادية حــوارًًا 
منتظمًًا مع أبرز الشركاء الفنيين والماليين. ومن خلال 
جــددت  الســنة،  خلال  عُُقــدت  عمــل  اجتماعــات  عــدة 
المؤسســة التزامهــا بمواكبــة إصلاحــات الحوكمــة العامــة 
وتعزيــز رقابــة خارجيــة علــى الماليــة العامــة تتوافــق مــع 

المعاييــر الدوليــة.

وعقــدت المحكمــة عــدة جلســات عمــل مــع صنــدوق النقــد 

الدولــي، بمــا يعكــس الأهميــة الممنوحــة لــدور المؤسســة 
فــي إصلاحــات الماليــة العامــة.

وخُُصــص اجتمــاع أول، برئاســة الأميــن العــام لمحكمــة 
الحســابات، لإجــراء تشــخيص للحوكمــة. وقــاد المهمــة 
منهجيــة  عــرض  هدفهــا  وكان  كيرجــان،  بييــر  الســيد 
المعنيــة  المؤسســات  مــع  التعــاون  التشــخيص وطرائــق 
جــودة  تعزيــز  إلــى  الرامــي  للتقييــم  الرئيسيــة  والمحــاور 
الحوكمــة العامــة. وجــرت المباحثــات بحضــور النائــب 

الغــرف. لــدى محكمــة الحســابات ورؤســاء  العــام 

الاقتصــادي،  للبرنامــج  الثانيــة  المراجعــة  إطــار  وفــي 
عُُقــد اجتمــاع ثنائــي آخــر برئاســة الأميــن العــام مــع وفــد 
مــن صنــدوق النقــد الدولــي برئاســة الســيد لــوك تاكــر، 
المقيــم  الممثــل  وبرفقتــه  البعثــة،  ورئيــس  الاقتصــادي 

تشــاد ومعاونــوه. فــي  للصنــدوق 
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وتناولــت المناقشــات مســتوى تقــدم الإصلاحــات المتعلقــة 
بالمحاسبــة العامــة وقانــون الضرائــب العــام. كمــا أولــي 
اهتمــام خــاص لإعــداد قانــون التســوية، وتمكيــن قضــاة 
لإدارة  المتكامــل  النظــام  إلــى  الوصــول  مــن  المحكمــة 
المالية العامة )PIFGIS(، والتحديات المرتبطة بتعزيز 
شــفافية الميزانيــة. وتطرقــت المباحثــات كذلــك إلــى آفــاق 
لجــدول  المنتظــم  والنشــر  الضريبيــة،  الشــفافية  تحســين 
نشــر  ومواصلــة   ،)EFOT( للدولــة  الماليــة  العمليــات 
نظــام PIFGIS، وتطــور وضــع المحاســب العمومــي.

مع البنك الإفريقي للتنمية

فــي إطــار مهمتهــا فــي تشــاد، عقــدت بعثــة مــن البنــك 
مــع مســؤولي محكمــة  فنيًًــا  للتنميــة اجتماعًًــا  الإفريقــي 

العــام. الأميــن  برئاســة  الحســابات 

الماليــة  الإدارة  عــن  الرئيسيــة  المســؤولة  اللقــاء  وضــم 
بالبنــك لإفريقيــا الوســطى، ومســؤول البرامــج القطريــة، 
وخبيــرًًا فــي الإدارة الماليــة بالمكتــب القطــري. وتركــزت 
الأعمــال علــى تقييــم الاحتياجــات المؤســسية للمحكمــة، 
ومســتوى تقــدم عمليــات التدقيــق الجاريــة، وآفــاق تقديــم 

دعــم لتعزيــز القــدرات الفنيــة والتنظيميــة للمؤسســة.

وكان الأميــن العــام محاطًًــا بالنائــب العــام لــدى محكمــة 
وأتاحــت  والتدقيــق.  الرقابــة  غرفــة  ورئيــس  الحســابات 
المناقشــات تحديــد عــدة محــاور للتعــاون ترمــي إلــى دعــم 

جهــود تحديــث المحكمــة وتحســين جــودة تدخلاتهــا.

حوار دائم في خدمة الإصلاحات

توضــح هــذه الاجتماعــات المختلفــة الثقــة التــي يوليهــا 
فــي  الحســابات  لمحكمــة  والماليــون  الفنيــون  الشــركاء 
الدولــة. كمــا تعكــس  تنفذهــا  التــي  إطــار الإصلاحــات 
إرادة المؤسسة في تعزيز تعاونها مع المنظمات الدولية 
مــن أجــل تدعيــم قدراتهــا وتحســين جــودة الرقابــة علــى 
الماليــة العامــة والمســاهمة بفعاليــة فــي تعزيــز الشــفافية 

الرشــيدة. والمســاءلة والحوكمــة 

ومــن خلال هــذا الحــوار الدائــم مــع شــركاء مثــل صنــدوق 
مــن  وغيرهــا  للتنميــة  الإفريقــي  والبنــك  الدولــي  النقــد 
مكانتهــا  الحســابات  محكمــة  تؤكــد  التنميــة،  مؤسســات 
العامــة  الماليــة  حوكمــة  فــي  أســاسيًًا  فــاعالًا  بوصفهــا 
فــي تشــاد وشــريكًًا مفــضالًا فــي الإصلاحــات المؤســسية 

العامــة. للمــوارد  إلــى إدارة ســليمة ومســؤولة  الراميــة 
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تعزيز الكفاءات: 

 TOM2Pro ورشة حول استخدام برنامج إدارة

ندوة حول المسؤوليات الجديدة للمسيرين العموميين

إن تنفيــذ مهــام الرقابــة علــى الماليــة العامــة مــن قبــل مؤسســة عليــا للرقابــة يتطلــب كفــاءة أســاسية وتعزيــزًًا مســتمرًًا لهــذه 
الكفــاءات. وانطلاقًًــا مــن هــذا المنطــق، خصصــت المحكمــة ضمــن أنشــطة برنامجهــا الســنوي حيــزًًا مهمًًــا لبنــاء قــدرات 

أعضائهــا. وفــي هــذا الإطــار، تُُنظــم ورش عمــل ونــدوات لفائــدة موظفيهــا.

 )AISCCUF( نظمــت هــذا التدريــب جمعيــة المؤسســات العليــا للرقابــة الناطقــة بالفرنسيــة

فــي جيبوتــي، وهــو يمثــل مرحلــة مــن إصلاحــات الإدارة والماليــة العامــة، ولا سيمــا فــي أفــق 

تطبيــق ميزانيــات البرامــج. ومثلــت محكمــة الحســابات فــي اللقــاء المستشــارة ورئيســة الغرفــة 

القضائيــة الســيدة دينــرو أورثــوم إيريــن، والأميــن العــام ندوباهيــدي ســامادجينغار فرانســوا.

تهــدف الورشــة إلــى تعزيــز الكفــاءات الفنيــة لأعضــاء المحكمــة وتحســين تحليــل ومتابعــة المعلومــات الماليــة والمحاســبية 
للجهــات الخاضعــة للرقابــة. وقــاد التدريــب الخبيــر المحاســب زيانــغ ســان ليــون مــن مكتــب gnitlusnoC N، بدعــم مالــي 

.)PAGESE( مــن مشــروع دعــم الحوكمــة الاقتصاديــة والقطــاع الاســتخراجي

رافعة مهمة للموارد البشرية بمحكمة الحسابات
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 TOM2Pro ورشة حول استخدام برنامج إدارة

ورشة تقييم السياسات العامة وفق قانون الوضعية

هدفــت الــدورة التدريبيــة إلــى تعزيــز قــدرات مدققــي محكمــة الحســابات التشــادية فــي اســتخدام برنامــج  IDEA CaseWareالمخصــص لتحليــل 

البيانــات بمســاعدة الحاســوب )ADAO(. وقــد يســر التدريــب مشــروع دعــم تنفيــذ مهــام المؤسســات العليــا للرقابــة )PAMOMISC(، وهــو 

برنامــج تابــع لـــ.CREFIAF وجــرت الأعمــال بحضــور رئيســة محكمــة الحســابات الســيدة زارا إبراهيــم محمــد إتنــو.

تركــزت أعمــال هــذه الورشــة علــى تمكيــن المشــاركين مــن إضفــاء 
الموضوعيــة علــى التحليــل، بمــا يســاعد، مــن بيــن أمــور أخــرى، 
علــى تجــاوز الانطباعــات والأحكام المتســرعة، وتفكيــك الأوضــاع 
التوتــرات،  أو  للاخــتلالات  الحقيقيــة  الأسبــاب  وإبــراز  المعقــدة، 
وتيســير نقــاش موجــه نحــو البحــث عــن الحلــول. وأطلقــت الورشــة 

رئيســة محكمــة الحســابات الســيدة زارا إبراهيــم محمــد إتنــو.
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يوم إعلام وتبادل مخصص لأعضاء مجلس الشيوخ

محكمة الحسابات تّرّعف بمهمتها
بعــد الحكومــة والجمعيــة الوطنيــة، نظمــت محكمــة الحســابات 
ــر 2025 مــع أعضــاء  ــي 21 أكتوب ــادل ف ــا للإعلام والتب يومًً
ــدور الدســتوري لمحكمــة الحســابات  مجلــس الشــيوخ حــول ال

وعلاقاتهــا بمجلــس الشــيوخ.

بمهمــة  أفضــل  بصــورة  التعــريف  إلــى  اليــوم  هــذا  ويهــدف 
المحكمــة، وهــي مهمــة دســتورية كرســها القانــون العضــوي 
ليــدي  الســيدة  اليــوم  وترأســت   .2024/CNT/007 رقــم 
وشــهد  الشــيوخ،  مجلــس  لرئيــس  الثانيــة  النائبــة  بيســمدا، 
عرضيــن: الأول قدمتــه رئيســة محكمــة الحســابات الســيدة زارا 
إبراهيــم محمــد إتنــو، والثانــي قدمــه النائــب العــام لــدى محكمــة 

الحســابات.

وفــي عرضهــا، تناولــت الســيدة زارا إبراهيــم محمــد إتنــو مهــام 
محكمــة الحســابات وســير عملهــا وقواعــد إجراءاتهــا، وعلاقــات 
الشــيوخ  مجلــس  سيمــا  ولا  البرلمــان،  بغرفتــي  المحكمــة 

والجمعيــة الوطنيــة.
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عمل مواطني

الأسبوع الوطني للشجرة

فــي إطــار هــذا الأســبوع، قامــت رئيســة محكمــة 
الحســابات الســيدة زارا إبراهيــم محمــد إتنــو ورئيــس 
معًًــا  النــور  آدم  ســمير  الســيد  العليــا  المحكمــة 
ــث  ــا، حي ــة العلي ــر المحكم ــي مق بغــرس شــتلات ف
ًـا. وجــرت الفعاليــة  توجــد محكمــة الحســابات مؤقت�
بحضــور فريــق مــن وزارة البيئــة والصيــد والتنميــة 
المســتدامة، وأعضــاء مــن موظفــي المحكمتيــن. 
وتــم غــرس شــتلات مثمــرة وأخــرى للمســاهمة فــي 

ــي. ــى المســتوى الوطن جهــود التشــجير عل
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الأسبوع الوطني للمرأة التشادية 2026

بعــد الحكومــة والجمعيــة الوطنيــة، نظمــت محكمــة الحســابات 

يومًًــا للإعلام والتبــادل فــي 21 أكتوبــر 2025 مــع أعضــاء 

مجلــس الشــيوخ حــول الــدور الدســتوري لمحكمــة الحســابات 

وعلاقاتهــا بمجلــس الشــيوخ.

بمهمــة  أفضــل  بصــورة  التعــريف  إلــى  اليــوم  هــذا  ويهــدف 

المحكمــة، وهــي مهمــة دســتورية كرســها القانــون العضــوي رقــم 

CNT/007/2024. وترأســت اليــوم الســيدة ليــدي بيســمدا، 

النائبة الثانية لرئيس مجلس الشــيوخ، وشــهد عرضين: الأول 

قدمتــه رئيســة محكمــة الحســابات الســيدة زارا إبراهيــم محمــد 

إتنــو، والثانــي قدمــه النائــب العــام لــدى محكمــة الحســابات.

إتنــو  محمــد  إبراهيــم  زارا  الســيدة  تناولــت  عرضهــا،  وفــي 

مهــام محكمــة الحســابات وســير عملهــا وقواعــد إجراءاتهــا، 

مجلــس  سيمــا  ولا  البرلمــان،  بغرفتــي  المحكمــة  وعلاقــات 

الوطنيــة. والجمعيــة  الشــيوخ 
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التعاون بين محكمة الحسابات ووسائل الإعلام

النســخة  فــي  تشــارك  الحســابات  محكمــة  رئيســة 
السادســة من المهرجان الدولي للثقافات الصحراوية 

)FICSA(
شــهدت النســخة السادســة مــن المهرجــان الدولــي 
للثقافــات الصحراويــة، التــي أقيمــت مــن 7 إلــى 
31 فبرايــر 6202 فــي أم جــرس بإقليــم إنيــدي 
الشــرقية، مشــاركة رئيســة محكمــة الحســابات إلــى 
جانــب عــدد مــن المســؤولين، مــن بينهــم رئيــس 
الــوزراء الســفير الله مــاي هالينــا. وكانــت المناسبة 
فضــاءًً للتبــادل والاكتشــاف الثقافــي، وتهــدف إلــى 
تثميــن التــراث الثقافــي التشــادي، وتشــجيع التبــادل 
الثقافــي بيــن شــعوب الصحــراء وخارجهــا، وتعزيــز 
الدبلوماسيــة الثقافيــة مــن أجــل وضــع تشــاد ضمن 

قائمــة الوجهــات السياحيــة العالميــة.

الميدانيــة،  لأنشــطتها  والترويــج  بمهامهــا  التعــريف  إطــار  فــي 

الإعلام. وســائل  مــع  وثيقــا�  تعاونــا�  الحســابات  محكمــة   طــّوّرت 

الهيئــة  علــى  التلفزيونــي  السكــة(  )علــى   "sliaR  sel  ruS" برنامــج  إطــار  ففــي 

للمؤسســات  والمخصــص   ،)ONAMA( البصــري  الســمعي  للإعلام  الوطنيــة 

إبراهيــم  زهــرة  الســيدة  الحســابات،  محكمــة  رئيســة  قدمــت  الجمهوريــة،  فــي  الكبــرى 

 محمــد إدنــو، مؤسســتها ودورهــا فــي تعزيــز الممارســات الماليــة الرشــيدة فــي بلدنــا.

ومع مؤسسة "حمامة ميديا" )Hamama Médias(، تم التطرق إلى مهام المحكمة 

والصعوبــات التــي تواجههــا، فــضلًاً عــن علاقاتهــا مــع أجهــزة الرقابــة الأخــرى. كمــا 

أجــرت رئيســة محكمــة الحســابات مقابلــة صحفيــة مــع صحيفــة "انجمينــا بــاي هيبــدو" 

)Ndjamena Bi-Hebdo( لاســتعراض واقع العمليات التشــغيلية للمؤسســة ومدى 

فاعليــة وســائل ســيرها والقيــود التــي تعترضهــا.
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